FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR - FAT

VINCULADO AO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO - MTE

Brasilia — DF

2015




MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2014

Relatorio de Gestdo do Fundo do Amparo ao Trabalhador — FAT
apresentado a Secretaria Federal de Controle/PR e ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU, que consolida as informactes sobre a gestdo da Coordenagéo-
Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CGFAT), em
atendimento ao art. 70 da Constituicdo Federal, elaborado de acordo com as
disposi¢des da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010, Decisdo Normativa TCU
n° 134/2013, Portaria TCU n° 90/2014, e orientacdes do Orgdo de Controle
Interno, estabelecidas na Portaria CGU no 522/2015.

COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS DO
FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR - CGFAT

Brasilia — DF
2015



SUMARIO

LISTA DE ABREVIAGOES E SIGLAS. ......ouoeeeeee et eee e ees e
LISTA DE QUADROS..........ooueeeceieeeeeeeeeee e eeaesaesas s essss s anas s essens s an s sns e
LISTA DE GRAFICOS........ococeceeceee e ee e
APRESENTAGAO........cocoeet et es et en s an st ns s
INTRODUGAO. ...ttt eee e s s s n s s
1. IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA.........cooooeeeeeeeeeereresreeneen.

1.1 RELACAO DAS UNIDADES GESTORAS E GESTOES RELACIONADAS AS
UNIDADES JURISDICIONADAS. ...coceeeeeeee oot eeeeeeereeses e e e enesetesessesensesseeeens

2 FINALIDADES, COMPETENICAS E GOVERNANCA........c.coooieeeeeee e
2.1 RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS. ..o
2.1.1 PAPEL DA UNIDADE NA EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS...........
2.2 ESTRATEGIA DE ATUAGAOD. ...ttt ee s
3. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE...........cooieeueeeerereereeeeeeeiesee e
4. PLANEJAMENTO DA UNIDADE..........ocoiieeeeeeeeeieeeeeeeeesessesees s esassessens s
5. AVALIACAO FINANCEIRA DO FAT ..ot
5.1 RECEITAS, OBRIGACOES E RESULTADOS DO FAT......oooeeeeeeeveeeeeee e,
5.2 PROJECOES DO FAT PARA OS EXERCICIOS DE 2015 E 2018.......c..cccevvneee.
6. EXECUCAO DE PROGRAMAS E ACOES NO EXERCICIO DE 2014..................
6.1 PROGRAMAS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA.........ooooeerecee e
6.1.1 PROGRAMA 2071 —- TRABALHO, EMPREGO E RENDA.........cccceoovvvrrrrnnnne.
6.1.1.1 EXECUCAQO DO PROGRAMA 2071......ooooieeeeeeeeeeeeeeeeee e e ses e
6.1.1.1.1 ACAO 0581 - PAGAMENTO DO BENEFICIO ABONO SALARIAL..........
6.1.1.1.2 ACAO 0583 - PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO - FORMAL..

6.1.1.1.3 ACAO 0585 - PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO AO
PESCADOR ARTESANAL. ..ottt ettt e et e e an e e e

6.1.1.1.4 ACAO 20JT - MANUTENCAO, MODERNIZACAO E AMPLIACAO DA
REDE SINE......couiitieeieecteceeteete e see st ssessesae s e es e ss st essens s s e s st en s en s sees e ssssensns e

6.1.1.2 PROGRAMA 2127 - GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO.......cooooeeeeeeeeeeee oo ees e e e e e e e eessesesasesaseses s esaseeesesensens

6.1.1.2.1 ACAO 2000 — ADMINISTRACAQO DA UNIDADE........cccooereereererreerenen.
6.1.1.2.2 ACAO 4641 - PUBLICIDADE E UTILIDADE PUBLICA........ccccoeveerere.

6.1.1.2.3 ACAO 4815 - FUNCIONAMENTO DE UNIDADES
DESCENTRALIZADAS ...ttt e e e e e e

6.1.1.3 PROGRAMA 0902 — OPERACOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS COM
RETORNO.....c ot e e et e st en et enear e

6.1.1.3.1 AGCAO 0158 - FINANCIAMENTO DE PROGRAMAS DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO A CARGO DO BNDES........cccoooveeerrririane.

10
11
12

13
14
14
15
16

18
18
19
19
30

32
35

38
39
47

48

48

48

49
50
o1

o1

53

55



6.2 PROGRAMA DE EXECUCAO EXTRA-ORCAMENTARIA (APLICACAO

FINANCEIRA EM DEPOSITOS ESPECIAIS)......ocvovviveeereeeeeeeneeeeees e
7. INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL......ocooeeeveveeeeen,
7.1 REALIZACAO DE RECEITAS E EVOLUCAO DO PATRIMONIO DO

FAT......

7.1.1 - INDICE DE REALIZACAO DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS DO FAT.

7.1.2 - INDICE DE VARIACAO DO PATRIMONIO DO FAT.......coccoevveene.
7.1.3 - TAXA DE CRESCIMENTO DO PATRIMONIO DO FAT.....cocoooue....

7.2 — INDICADORES UTILIZADOS PARA AVALIAR O DESEMPENHO DE

ACOES CUSTEADAS COM RECURSOS DO FAT ......ccoeuiiirsiisiieeiereiins

7.2.1 OBIETIVO D287 ...ttt e e et ettt e sre e
7.2.2 OBIETIVO 0289.......oi ittt ettt
8. RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES..........ccccosvsiniiriieierissesinnns

9. INFORMACOES SOBRE COMPOSICAO DE RECURSOS HUMANOS.
10. GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO.........cccoevevrererrernen.
11. ATENDIMENTO DE DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE......

63
63
66
67
68

69
69

11.1. TRATAMENTO DE DELIBERACOES EXARADAS EM ACORDAO DO

11.2. TRATAMENTO DE RECOMENDAGCOES DO OCl......ccovvocuieeeeererreeerr e

11.2.1 RECOMENDAGCOES DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO ATENDIDAS
O N =D =1 = o1 [0 [0 T TSR

11.2.2 RECOMENDACOES DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO PENDENTES
O N =D =1 = o1 [0 [0 T TSR

12. DECLARACAO DO CONTADOR RESPONSAVEL PELA UJ...............
13. CONFORMIDADE CONTABIL DA UUNIDADE JURISIDICIONADA

97
97



LISTA DE ABREVIA(;C)ES E SIGLAS
AGU - Advocacia Geral da Unido

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
BSC - Balanced Scorecard

CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

CAIXA - Caixa Econémica Federal

CBO - Classificagdo Brasileira de Ocupagdes

CCA - Comisséo de Concesséo de Aval

CCFGTS - Conselho curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
CGER - Coordenacdo-Geral de Emprego e Renda

CGET - Coordenacdo-Geral de Estatisticas do Trabalho

CGFAT - Coordenagéo-Geral de Recursos do FAT

CGI - Coordenacdo Geral de Informética

CGOFC - Coordenagdo-Geral de Orcamento, Finangas e Contabilidade
CGRL - Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos

CGSAP - Coordenacdo-Geral do Seguro-Desemprego, Abono Salarial
Identificacdo Profissional

CGU - Controladoria-Geral da Uni&o

CMN - Conselho Monetério Nacional

CNT - Cadastro Nacional do Trabalhador

CODEFAT - Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
CONTAG - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
CONJUR - Consultoria Juridica

COPOM - Comité de Politica Monetéaria

CSINE - Coordenacdo do Sistema Nacional de Emprego

CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

DATAPREV - Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social
DEQ - Departamento de Qualificagdo Social e Profissional

DES - Departamento de Emprego e Salario

DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sociais

DN — Decisédo Normativa

DOU - Diério Oficial da Unido

DRU - Desvinculagéo de Receias da Unido

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

FETAGRI - Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo



FIPE — Fundacdo Instituo de Pesquisas Econdmicas

FUNPROGER - Fundo de Aval para Geragdo de Emprego e Renda

FSE - Fundo Social de Emergéncia

GT - Grupo de Trabalho

GTFAT - Grupo de Apoio Técnico ao CODEFAT

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPCA — indice de Precos ao Consumidor Amplo

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA - Lei Orcamentaria Anual

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agréario

MEC - Ministério da Educagéo

MF — Ministério da Fazenda

MP — Medida Proviséria

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

OCDE - Organizagéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
OCI - Orgéo de Controle Interno

PASEP - Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico
PDE - Programacdo Anual de Aplicacdo de Depositos Especiais do FAT
PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego

PGFN — Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

PIB — Produto Interno Bruto

PIS — Programa de Integragédo Social

PNMPO - Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
PNQ - Programa Nacional de Qualificacéo

PPA - Plano Plurianual de Agdes

PR — Procuradoria da Republica

PROGER - Programa de Geragéo de Emprego e Renda

PRONAF — Programa Nacional de Desenvolvimento da Agricultura Familiar
PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
RA — Reembolso Automético de Depdsito Especial

RAIS — Relacéo Anual de Informagdes Sociais

RML - Reserva Minima de Liquidez

SAEP - Sistema de Acompanhamento da Execucdo do PROGER

SE — Secretaria Executiva

SELIC - Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia



SFC — Secretaria de Finangas e Controle

SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
SIGAE - Sistema Integrado de Gestdo das Ac¢des de Emprego
SIGFAT - Sistema de Integrado de Gestdo do FAT

SINE - Sistema Nacional de Emprego

SMA - Sistema de Monitoramento e Avaliagdo

SINPAT - Sistema Nacional de Patrimdnio

SIOP - Sistema de Informacdes de Planejamento e Orgamento
SISTEC - Sistema Nacional de Informacdes da Educacédo Profissional e Tecnologica
SIT — Secretaria de Inspegéo do Trabalho

SOF — Secretaria de Orcamento Federal

SPE — Secretaria de Politica Publicas

SPETR - Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda

SPOA - Subsecretaria de Planejamento Orgamento e administragdo
SPPE — Secretaria de Politicas Publicas de Emprego

SRTE - Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TADE - Termo de Alocagdo de Depositos Especiais do FAT

TCU - Tribunal de Contas da Uniéo

TJLP — Taxa de Juros de Longo Prazo

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFCE - Universidade Federal do Ceara

UJ — Unidade Jurisdicionada



LISTA DE QUADROS

QUADRO I - Identificagdo da Unidade JurisdiCionada ...........ccc.ouevvvveniiiiieeeiiiiie e e e 12
QUADRO Il — Unidades Gestoras e Gestdes Relacionadas as Unidade Jurisdicionadas............ 13
QUADRO Il — Programas e Ac¢des Custeadas com Recursos do FAT.......ccccvevivvieeiiiiinieeeennnn, 19
QUADRO IV - Receitas, Obrigacdes e Resultados do FAT (Valores Nominais)..............c....... 20
QUADRO V - Receitas, Obrigacgdes e Resultados do FAT (a prelos de dez/2014 - IPCA)....... 29
QUADRO VI - Parametros para Calculo das Projecdes de receitas e Despeas do FAT............ 31
QUADRO VII - Estimativa de Resultados do FAT (2015 @ 2018).......cccceivvvieiiiiiieeieiiiiiiiienaanns 31
QUADRO VIII - Execugdo Orgcamentaria das Despesas do FAT.......cccccevveeiiiiieciee v 36
QUADRO IX — Destaques Concedidos em 2014..........ueiiiuuieeeiiiiiieeiiieiiesesiiiee e st sieeae s srvieeeaes 37
QUADRO X — Destaques Recebidos em 2014........cccooiuiieiiiiiiie it e 37
QUADRO XI — Empenhos Liquidados nas Unidades do MTE..........ccccccr e iiiiieee e 37
QUADRO XII — Demonstrativo da Execugdo do Programa 2071........cccceeevviiieiiiiiineeeniiinnieens 38
QUADRO XIII — Execugdo Orgamentaria do Programa 2071.........cccceevvveiiinecivieiiieessiee e 40
QUADRO XIV- Execucdo Orcamentaria e Financeira da Iniciativa 00WU e 00WZ................ 42
QUADRO XV - Execucdo Orcamentaria e Financeira da Iniciativa 00X0O, 00X3 e 00XC....... 43
QUADRO XVI - Execucdo Orcamentaria e Financeira da Iniciativa 00XD, 04FQ e 04FR....... 44
QUADRO XVII — Execucdo Orcamentaria e Financeira da Iniciativa 00XX e 04FS................ 45
QUADRO XVIII - Execucdo Orgamentaria e Financeira da Iniciativa 04JV.........c.cccooeevviinenn 46
QUADRO XIX - Principais A¢des Custeadas com Recursos do FAT - Programa 2127............ 47
QUADRO XX — Trabalhadores Inscritos, Vagas Captadas e Colocados pelo SINE.................. 49
QUADRO XXI — Demonstrativo da Execucdo do Programa 2127.........ccceeevviiiivrieneniinneeannnnns 49
QUADRO XXII — Execucdo Orgamentaria do Programa 2127........ccccccvveviieeiiveesiieeeineenn e 50
QUADRO XXIII - Execucdo Orcamentaria e Financeira das A¢6es 2000, 4861 e 4815......... 52
QUADRO XXIV- Execugdo Orcamentaria do Programa 0902............ccccveviveecineeiieenseeee e 53
QUADRO XXV - Execucdo Orcamentaria e Financeira da Agao 0158............cccceevveeeinrneenne, 54
QUADRO XXVI - Desembolsos de Recurso do FAT Constitucional.............cccocovevieiiiiininins 55
QUADRO XXVII - Geracdo/Manutencdo de Empregos por Meio de Financiamentos de

Programas de Desenvolvimento Econémico e Social, através do BNDES...............c.cccoeveenee. 56
QUADRO XXVIII = Iniciativas do Objetivo 0289........c.ciiiieieiiiiiieeiiie e s sseee e siiieee e e 58
QUADRO XXIX — Aplicagdes dos Depdsitos Especiais do FAT.......ccccoveiiiiiieciiie e 58
QUADRO XXX - Programacao Anual de Depdsitos Especiais — 2014........c.ccccoovveviveiiveeenne. 60
QUADRO XXXI — Realizagdo de Receitas Orcamentarias do FAT — 2014........cccccevvvveiinnenns 61
QUADRO XXXII - Indice de Variagio do Patrimonio do FAT ......c..cccoririereieenieincnicieeeens 62
QUADRO XXXIII — Indicador da Taxa de Crescimento do Patriménio do FAT..................... 62
QUADRO XXXIV - Indicadores de Avaluacéo de Desempenho — Objetivo 0287................... 63
QUADRO XXXV — Taxa de Cobertura do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda na
(Re)Insercdo no Mercado de Trabalho Formal no Exercicio de 2014...........cccoeovviviiiinnenne 65
QUADRO XXXVI - Indicadores de Avaluacéo de Desempenho — Objetivo 02809................. 66

QUADRO XXXVII — Volume de Crédito para 0 PNMPO ......cccccoeiiiiin e 67



QUADRO XXXVIII — Restos a Pagar — Processados e N80 Processados..........cccceeeviieeienenns 67

QUADRO XXXIX — Colaboradores da CGFAT ..........coueiiceeee ettt 68

QUADRO XL - Quantidade de Colaboradores na CGFAT por Nivel de Escolaridade............ 69

LISTA DE GRAFICOS
GRAFICO I - Desoneragdes e Desvinculacdo da Contribuicdo PIS/PASEP................... 22
GRAFICO Il — Evolugéo do Mercado de trabalno............ccccoeviieicieieiir e 23
GRAFICO I — Seguro-DeSEMPIEJ0. ......cuiirieriirie et e e e e 24
GRAFICO IV - Beneficiarios SD X Estoque de trabalhadores............cccooevreiiennnnnne. 24
GRAFICO V - Rotatividade de M&0 de ODra..........cccooiiiiiiiiiiie e 25
GRAFICO VI - Gastos com Seguro-Desemprego (%PIB) — Paises Selecionados........... 26
GRAFICO VII - Percentual do Total de Trabalhadores Admitidos com Ganhos de Até 2
Salarios MIiNIMOS MENSAIS...........ccc.vviveiieeieiireieiiese et s s sres s 26
GRAFICO VI — ADONO Salarial.........ccoviiiiiiii e e 27
GRAFICO IX — Receitas e Obrigag0es do FAT ... o8
GRAFICO X - Receitas e Obrigacdes do FAT (a pregos de dez/204 - IPCA).........c........ 30
GRAFICO XI — Desembolsos do BNDES — FAT Constitucional 2014..............c.cccceevenee. 55
GRAFICO XII - FAT Constitucional 2014 — Distribuicdo dos Recursos aplicados.......... 56
GRAFICO XIII - Distribuicéo da Geragdo de Empregos — BNDES 2014.............c.cc...... 57

GRAFICO XIV — Taxa de Cobertura do Abono Salarial..........cccooevee e 64



RELATORIO DE GESTAO FAT - EXERCICIO 2014

APRESENTACAO

O Relatério de Gestdo do FAT, exercicio de 2014, foi elaborado e organizado de acordo
com os principios de racionalizacdo e simplificacdo do exame e do julgamento das contas,
conforme estabelecido pela Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido — TCU n°
63/2010, alterada pela Instrugdo Normativa TCU n°® 72/2013, onde considera que o processo de
prestacdo de contas deve conter elementos e demonstrativos que evidenciem a boa e regular

aplicacdo dos recursos publicos.

Este Relatdrio, peca obrigatdria do processo de contas, tem por objetivo a apresentacdo
de informacOes e detalhamentos da execucdo de acOes custeadas com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, parte integrante das iniciativas dos objetivos dos programas do
Governo Federal, constantes do Plano Plurianual (PPA 2012 a 2015), e busca demonstrar 0s

resultados fisicos e financeiros obtidos no exercicio de competéncia da tomada de contas.

A Decisdo Normativa TCU n°. 134/2013, alterada pela DN n° 139/2014, dispde sobre
as unidades jurisdicionadas do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, cujos responsaveis
devem apresentar Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2014. Nessa Decisdo consta que o
Relatorio anual do FAT deve consolidar as informagdes sobre a gestdo da Coordenagdo-Geral de
Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CGFAT, unidade da Subsecretaria de
Planejamento, Orgamento e Administragdo — SPOA, que integra a Secretaria Executiva — SE do
MTE.

Em funcdo das caracteristicas organizacionais do MTE, drgdo ao qual o FAT esta
vinculado, a gestdo estratégica do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT sera evidenciada pelo desenvolvimento dos principais contetdos, abrangendo a 6tica da
execucao orgamentéria e extra-orcamentaria dos programas e agdes prioritarios desenvolvidos com

recursos do FAT, bem como os aspectos associados especificamente & gestdo financeira do Fundo.
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INTRODUCAO

O Relatério de Gestéo traz informagdes sobre os resultados fisicos e financeiros das
principais acbes do FAT, referentes as acBes de assisténcia ao trabalhador — como pagamento de
beneficios (Seguro-Desemprego e Abono Salarial), qualificacdo profissional e intermediacdo de
mao de obra, bem como &s voltadas para a criacdo de empregos e geracdo de renda, que englobam
os financiamentos dos programas de desenvolvimento econdmico, a cargo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, e dos programas de geragdo de emprego e renda,

fomentados pelos depdsitos especiais do FAT nas instituicdes financeiras oficiais federais.

Exceto as agdes voltadas para a criagdo de empregos e geragdo de renda, por meio de
depdsitos especiais, que sdo extra-orcamentarias, as outras acdes estdo contidas no Orcamento
Geral da Unido do exercicio de 2014, na Unidade Orcamentaria 38901 — FAT.

No Relatério consta descrigdo dos dados gerais da unidade jurisdicionada, o FAT; a
relagdo dos principais programas, 0s objetivos e iniciativas; a descri¢cdo dos indicadores utilizados

para avaliagdo da gestdo; e o desempenho operacional alcangado.

Em razdo das caracteristicas da gestdo do FAT, em consonancia com o estabelecido na
alinea “e”, do Quadro Al, da Parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 134/2013, alterada pela DN n°
139/2014, este Relatério inicialmente apresenta a identificacdo, finalidades e competéncias
institucionais da unidade jurisdicionada. Em seguida informa sobre a Governanga do Fundo e
relacionamentos com a sociedade. Depois trata de informagdes sobre seus resultados anuais e da
execugdo das acOes orcamentaria e financeira e de suas acdes extra-orcamentéarias, com
apresentacdo de indicadores de desempenho operacional. E, mais adiante, informa sobre
atendimentos de demandas dos Orgaos de Controle e apresenta declaragio do contador responsavel

pela unidade.

Informagdes detalhadas dos programas, objetivos, iniciativas e acOes executadas com
recursos do FAT constam nos Relatorios de Gestdo das unidades do MTE, especialmente no
Relatorio de Gestdo da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE, unidade finalistica
responsdvel pelo gerenciamento dos principais programas do FAT, que, no exercicio de 2014,
excluindo os empréstimos ao BNDES, respondeu pela gestéo de 99,30% da execucdo orcamentaria
do Fundo.
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QUADRO |
1. IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Poder e Orgéo de Vinculacio

Poder: Executivo

Orgéo de Vinculacio: Ministério do Trabalho e Emprego | Codigo SIORG: 2844

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada consolidadora

Denominagédo completa: Fundo de Amparo ao Trabalhador

Denominacéo abreviada: FAT

Cadigo SIORG: nihil | Cédigo LOA: 38901 | Cédigo SIAFI: 38901
Situacio: ativa

Natureza Juridica: FUNDO CNPJ: 07.526.983/0001-43
Principal Atividade: Seguridade Social Obrigatoria | Codigo CNAE: 8430-2

Telefones/Fax de contato: | (061) 2031-6519 [(061) 2031-8228 |

E-mail: codefat@mte.gov.br

Pagina na Internet: http://www.mte.gov.br/codefat/default.asp

Endereco Postal: Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, 2° Andar, Sala 218, CEP 70059-900,
Brasilia — DF (Endereco da Secretaria Executiva do CODEFAT)

Identificacdo das Unidades Jurisdicionadas consolidadas

Nome Situagao Cddigo SIORG

Coordenagdo-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Ativa 42827

Trabalhador (CGFAT).
Normas relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Normas de criacdo e alteragdo das Unidades Jurisdicionadas

- Lei n®7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador e da outras providéncias; e o
Regimento Interno do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
publicado no DOU Eletrénico de 02 de maio de 2000, Secdo 1, paginas 12 e 13;

- Decreto n°® 6.827, de 22 de abril de 2009, alterado pelo Decreto n® 7.026, de 08 de
dezembro de 2009, que dispde sobre a composicdo dos Conselhos Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT e Curador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — CCFGTS;

- Resolucdo CODEFAT n° 596, de 27 de maio de 2009, que aprova o Regimento Interno do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, que consolida
modificacdes introduzidas pelo Decreto n° 6.827/2009, e da outras providéncias.

Outras normas infralegais relacionadas a gestdo e estrutura das Unidades Jurisdicionadas

- Decreto n° 5.063, de 03 de maio de 2004, que aprova a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissdo e das funcbes gratificadas do Ministério do
Trabalho e Emprego, e da outras providéncias;

- Portaria do GM/MTE n° 483, de 15 de setembro de 2004, que aprova os Regimentos
Internos dos 6érgdos do Ministério do Trabalho e Emprego;

- Regimentos Internos dos érgéos do Ministério do Trabalho e Emprego, publicado no DOU de
16 de setembro de 2004, Secéo 1, paginas 74 a 89, alterado pelo Decreto n° 6.341, de 3 de janeiro
de 2008.

Manuais e publicagdes relacionadas as atividades das Unidades Jurisdicionadas

Resolucbes do CODEFAT publicadas no DOU e apresentadas no endereco
http://portal.mte.gov.br/codefat/legislacao.htm

12




QUADRO II

1.1 Unidades Gestoras e Gestdes Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Unidades Gestoras Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Cédigo SIAFI | Nome

380908 - SECR. DE POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO
380912 - GABINETE DO MINISTRO/MTE

380914 - SECRETARIA EXECUTIVA/MTE

380916 - COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS DO FAT
380918 - COORDENACAO-GERAL DE REC. LOGISTICOS
380930 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AC
380931 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AL
380932 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AM
380933 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/BA
380934 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/CE
380935 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/DF
380936 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/ES
380937 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/GO
380938 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MT
380939 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MA
380940 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MS
380941 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MG
380942 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PE
380943 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PA
380944 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PR
380945 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PB
380947 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RJ
380948 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RN
380949 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RS
380950 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RO
380951 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SC
380952 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SP
380953 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SE
380954 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/TO
380955 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PI
380956 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AP
380957 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RR
380988 - GER REG DO TRAB E EMP/RIBEIRAO PRETO/SP

Gestdes relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Cddigo SIAFI Nome
38901 FAT
Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestdes
Caddigo SIAFI da Unidade Gestora Cddigo SIAFI da Gestdo
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2 FINALIDADES, COMPETENICAS E GOVERNANCA
2.1 RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) é um fundo contabil, de natureza
financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, instituido pela Lei n.°
7.998/1990, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do
abono salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento econémico.

Os programas e ac¢des financiados com recursos do Fundo tém suas diretrizes de
gestdes estratégicas definidas pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT, conforme estabelecido na Lei n.° 7.998/1990.

O CODEFAT é um conselho tripartite e paritdrio, composto por bancadas
representativas dos trabalhadores, dos empregadores e do Governo Federal, com Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo n° 596, de 27/03/2009. Esse modelo é adotado nas esferas
estadual e municipal, mediante a constituicdo dos Conselhos ou Comissfes Estaduais e
Municipais de Emprego, que representam as instancias responséaveis pela aprovacdo dos
planos de qualificacdo social e profissional, e das demais acdes relacionadas a geracdo de
trabalho, emprego e renda.

A funcdo de Secretaria Executiva do CODEFAT é exercida pelo Departamento de
Emprego e Salario — DES, unidade da estrutura da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego —
SPPE, do MTE.

A Coordenacdo-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CGFAT, unidade administrativa vinculada a Subsecretaria de Orgamento, Planejamento e
Administracdo — SPOA, da Secretaria-Executiva — SE, do Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE, tem como competéncia a gestdo financeira do FAT. A CGFAT desempenha suas fungdes
mediante o desenvolvimento de atividades integrantes do perfil de Unidade Gestora Executora —
UGE, no ambito do Sistema Integrado de Administragdo Financeira Federal — SIAFI, bem como
assessora a Secretaria Executiva do CODEFAT, o Grupo de Apoio Técnico ao CODEFAT -
GTFAT e o prdprio Conselho, nas questdes relativas a gestdo financeira do Fundo.

Aliado a esse perfil, e consoante as suas atribuicdes, a CGFAT possui um planejamento
estratégico que se pauta em ter como:

- Viséo: Ser reconhecida pela exceléncia na gestéo financeira do FAT,;

- Misséo: Contribuir para a sustentabilidade das politicas publicas de emprego, zelando
pelas aplicagOes do FAT; e

- Negdcio: Promover o efetivo gerenciamento das aplicacfes e receitas do FAT, bem
como a geracao de informacOes para a tomada de decisdes, contribuindo para a sustentabilidade das
politicas publicas de emprego.

A CGFAT tem suas atribuicbes regimentais definidas na Portaria n°® 483, de
15/09/2004, cabendo destacar as seguintes:

— planejar, coordenar, orientar e controlar as atividades relacionadas as receitas,
as aplicacBes financeiras, aos empréstimos do FAT e aos repasses de recursos para
14



pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial,

— manifestar-se sobre os planos de trabalho dos instrumentos de depdsitos
especiais do FAT, bem como de suas alteracbes, a serem submetidos & aprovagdo da
Secretaria Executiva do CODEFAT;

— sistematizar arquivos das normas aplicaveis & gestdo dos recursos do FAT e
propor alterages nas que estejam em vigor e edicdo de novas normas;

— elaborar a prestagdo de contas do FAT;

— expedir instrucbes normativas e orientagdes necessarias a implementagéo,
manutengdo e modernizagdo dos processos de segregacdo de contas e prestagdo de contas do
FAT, zelando pelos seus cumprimentos;

- subsidiar a elaboragdo e revisdo do plano plurianual quanto aos programas
custeados com recursos do FAT;

— subsidiar a elaboracéo da proposta orcamentaria anual do FAT, a ser submetida
a apreciacdo do CODEFAT;

Atualmente a CGFAT dispde de uma equipe composta por dezenove
colaboradores, sendo treze servidores com vinculo; dois servidores sem vinculo, dois
servidores cedidos pelas instituicbes financeiras, além de dois funcionarios de empresa
terceirizada.

2.1.1. Papel da Unidade na execucéo das politicas publicas

As acgdes desenvolvidas com recursos do FAT no exercicio de 2014 tiveram por
objetivo contribuir para atender as diretrizes dos Programas constantes do Plano Plurianual (PPA)
2012-2015 - Plano Mais Brasil, para viabilizar a construcdo e o alcance da estratégia de
desenvolvimento de longo prazo, com impactos na melhoria da distribuicdo de renda e da reducéo
da pobreza.

As aplicagdes dos recursos do FAT tém proporcionado: assisténcia financeira
temporaria aos trabalhadores; incluséo social; distribuicdo de renda; crescimento da producéo e do
emprego; reducgdo das disparidades regionais; e reducdo da vulnerabilidade externa, por meio da
expansdo das atividades competitivas que contribuem para 0 crescimento sustentado e o
fortalecimento da cidadania e da democracia.

Em atendimento as determinagdes do CODEFAT, em 2014, a CGFAT aplicou parte das
disponibilidades do FAT em depoésitos especiais, destinando os recursos ao financiamento de
micros e pequenos negdcios, grandes geradores de trabalho, emprego e renda.

A CGFAT, como unidade administrativa voltada para implementar tarefas que
viabilizem a alocacéo de recursos financeiros do FAT a consecucao dos objetivos dos programas do
Governo Federal, mediante gerenciamento das aplicagdes financeiras e controle das receitas do
Fundo, vem realizando suas atribui¢cdes de execugdo orcamentaria e financeira das a¢des em
harmonia com a area de fomento ao trabalho, por meio de:

a) financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, a cargo do BNDES, de
acordo com o estabelecido no 8 1° do art. 239 da Constituicdo Federal de 1988; e
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b) aplicacBes financeiras do FAT em depésitos especiais’, que s&0 0s recursos que
excedem & Reserva Minima de LiquidezZ — RML, conforme Lei n.° 8.352, de 28/12/1991. As
aplicacdes em depositos especiais referem-se a execucao extra-orgamentéria do Fundo, consistindo
na realizacdo de depositos nas instituicdes financeiras oficiais federais, cujos recursos sdo
destinados a operacGes de crédito no &mbito de programas de geragdo de emprego, trabalho e
renda.

Responsavel por parte da execugdo orcamentaria do FAT, também cabe & CGFAT
efetuar o repasse de recursos & Caixa Econdmica Federal — CAIXA, para pagamento dos beneficios
Seguro-Desemprego e Abono Salarial PIS; e ao Banco do Brasil, para pagamento do Abono
Salarial PASEP; repasses estes oriundos das solicitagdes de liberagdes de recursos aprovados pelo
Departamento de Emprego e Salério — DES, que gerencia essas agoes.

2.2 ESTRATEGIA DE ATUACAO

O FAT destina seus recursos ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego,
pagamento do Abono Salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento econémico,
por intermédio do BNDES.

Pelo alcance social que possui, 0 Programa do Seguro-Desemprego é de fundamental
importancia para o trabalhador brasileiro, contemplando diversas agdes, dentre elas: pagamento de
beneficio financeiro temporério ao trabalhador; qualificagdo profissional; intermediacdo de méo de
obra; geracdo de informagOes sobre o mercado de trabalho (Relagcdo Anual de Informagdes Sociais
- RAIS, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, e Pesquisa de Emprego e
Desemprego — PED; apoio a agdes de geragdo de emprego e renda; identificagdo profissional
(Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS); e Classificacdo Brasileira de Ocupagdes —
CBO.

Outras duas importantes a¢des de alcance social s&o: i) o0 pagamento do Abono Salarial,
que é o beneficio assegurado aos trabalhadores inscritos h& pelo menos cinco anos no Programa de
Integracdo Social — PIS, no Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Pablico — PASEP,
ou no Cadastro Nacional do Trabalhador — CNT, e que tenham percebido, no ano anterior ao de
inicio do calendéario de pagamentos, em média, até dois salarios minimos de remuneragdo mensal
no periodo trabalhado de empregadores contribuintes do PIS/PASEP; e ii) a aplicacdo de recursos
do FAT para a criacéo de trabalho, emprego e geragdo de renda, que englobam os financiamentos
dos programas de desenvolvimento econdmico, a cargo do BNDES, e as aplica¢gdes em depdsitos
especiais.

' O FAT pode aplicar suas disponibilidades financeiras em titulos do Tesouro Nacional, por
intermédio do Banco do Brasil S/A, ou em depdsitos especiais remunerados e disponiveis para imediata
movimentacdo em instituicdes financeiras oficiais federais, conforme estabelece o art. 9° da Lei n°® 8.019/90, com
a redacdo dada pelo art. 1° da Lei n® 8.352/91. Embora essa Lei determine que os depdsitos especiais deverdo
estar disponiveis para imediata movimentagdo, na pratica, o FAT realiza tais aplicacdes concedendo prazos as
instituicdes financeiras para a amortizacdo e liquidacdo desses depoésitos. Esse procedimento é possivel em razdo
da existéncia de clausula que garante o resgate antecipado desses depdsitos, no caso de a Reserva Minima de
Liquidez cair abaixo do limite estabelecido pela Lei n® 8.352/91.

2 A Reserva Minima de Liquidez — RML constitui a parcela das disponibilidades financeiras do FAT
destinada a garantir, em tempo habil, os recursos necessarios ao pagamento das despesas referentes ao Programa
do Seguro-desemprego e do Abono de que trata o art. 239 da Constituicdo Federal de 1988, conforme § 1° do art.
9° da Lei n.° 8.019/90, com redacdo dada pela Lei n.° 8.352/91.
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A execucdo orcamentaria e financeira do FAT se d&, na maior parte de suas acdes, de
forma descentralizada, e sua gestdo financeira é operada pelas Unidades Gestoras do MTE, na
seguinte concepcéo:

- 0 gerenciamento das receitas e das aplicagdes financeiras do Fundo (extramercado,
depdsitos especiais e empréstimo constitucional ao BNDES) estd afeto a CGFAT que, por
conseguinte, é a Unidade na qual esta registrado o Patrimdnio Financeiro do Fundo;

- 0 gerenciamento dos programas e acOes finalisticas esta a cargo das Secretarias do
MTE, principalmente, da SPPE;

- a execucdo orcamentéria e financeira dos pagamentos dos beneficios Seguro-
Desemprego e Abono Salarial cabe & CGFAT, depois dos recursos serem solicitados pelo DES;
observada a segregacdo de funcéo estabelecida na Portaria MTE n° 414, de 28/07/2004;

- a execucdo orcamentaria e financeira dos convénios esta afeta a cada Secretaria do
MTE, cabendo-lhes a anélise e aprovacdo dos Planos de Trabalho, celebracdo dos instrumentos,
acompanhamento da execugdo dos convénios, andlise e proposta de aprovacdo das respectivas
prestacOes de contas, bem como a propositura de instauragéo da devida tomada de contas especial,
quando for o caso;

- aexecucdo orcamentéria e financeira dos contratos esta a cargo da Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo — SPOA, por intermédio da Coordenacdo-Geral de
Recursos Logisticos — CGRL. As Secretarias do MTE competem a elaboragéo dos projetos basicos
dos servicos e fornecimento de bens demandados. A CGRL compete realizar o processo licitatorio,
0 empenho da despesa contratual, 0 acompanhamento da execugéo dos contratos, em conjunto com
as Secretarias demandantes, a liquidacdo do empenho e o pagamento das despesas relativas aos
contratos, depois de devidamente atestados pelas Secretarias recebedoras dos servigos, quando for o
caso;

- no que respeita a concessdo de didrias e passagens, cabe & CGRL o pagamento das
despesas de passagens, por se tratar de despesa contratual, e as demais unidades do MTE o
pagamento das diarias ao servidor ou colaborador eventual viajante. Desde o exercicio de 2007 a
realizacdo dos recursos de passagens aéreas estd sendo executada de forma centralizada pela
Secretaria Executiva do MTE, buscando-se otimizar a utilizagdo dos recursos no custeio de
passagens que convirjam para o interesse e beneficio da Administracdo Publica;

- as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego — SRTE realizam as
execucOes orcamentarias e financeiras, tanto de contrato como de convénios, e também de diarias e
passagens;

- 0 gerenciamento das atividades necessarias a apuracdo do orcamento do FAT,
contemplando a descentralizacdo de créditos orcamentarios e financeiros, esta a cargo da
Coordenacdo-Geral de Orgamento, Finangas e Contabilidade — CGOFC/SPOA, que exerce as
atribuicOes de setorial de orgamento, de financas e de contabilidade do MTE e do FAT.

Sinteticamente, esta é a estrutura de operagdo da gestdo financeira do FAT posta em
pratica pelo MTE, mediante a qual ocorre a execucdo orcamentaria dos Programas e Acdes
custeados com recursos do Fundo.
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3. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

Por meio de seu Conselho Deliberativo, o0 FAT tem como gestores representantes do
Governo Federal e da sociedade civil, estes com indicagdes de representacdes dos trabalhadores e
dos empregadores, na propor¢cdo de um terco para cada bancada representativa, conforme
estabelecido no art. 18 da Lei n® 7.998/1990.

O Ministério do Trabalho e Emprego - MTE tem a responsabilidade da execucgdo das
acdes custeadas com recursos do FAT, estando no ambito do Ministério o encargo de prover 0s
canais de relacionamentos com os cidad&os, os quais sdo evidenciados no Relatério de Gestdo das
unidades do MTE, especialmente da Secretaria Executiva do Ministério e da Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego.

Na pégina institucional do MTE na internet: http://portal.mte.gov.br/portal-mte/ o
cidaddo tem acesso aos canais de atendimento eletronico:

= Servico Fale Conosco: http://portal.mte.gov.br/faleconosco/;
= Ouvidoria: http://portal.mte.gov.br/ouvidoria/; e
. Acesso a Informacdo: http://portal.mte.gov.br/portal-mte/acesso-a-informacao/servico-

de-informacao-ao-cidadao-sic/.

Cabe ressaltar que, na pagina da Internet, no endereco
http://portal.mte.gov.br/fat/execucao-financeira-do-fat.htm, encontram-se publicados os Boletins
Financeiros do FAT (bimestrais) e seus Relatorios de Gestéo.

4. PLANEJAMENTO DA UNIDADE

O FAT esta inserido no Plano Institucional do MTE, que tem como proposta técnica
tornar inteligivel, para todos os niveis da organizagdo, a visdo, a missdo e a estratégia de atuagéo da
instituicdo.

Utilizando-se da metodologia do Balanced Scorecard — BSC, que visa traduzir, de
forma clara, a visdo e a estratégia da organizagdo em objetivos, indicadores, metas e acdes sob a
Otica de perspectivas distintas, o MTE tem envidado esforcos para implantar a cultura de
planejamento na concepgao e execucao de suas politicas publicas.

Como resultado de trabalhos internos, em 13/03/2014, foi publicada a Portaria MTE n°
300, instituindo o Planejamento Estratégico no MTE, composto por 23 objetivos estratégicos e 56
indicadores, com metas estabelecidas para os exercicios de 2014 e 2015. Por meio da Portaria MTE
n® 635, de 08/05/2014, foi publicado o Plano de Acdo para o exercicio de 2014, com 83 acdes
estratégicas, indicadores e metas, para serem executadas ao longo do ano.

Esse tema esté apresentado no Relatério de Gestéo da Secretaria-Executiva do MTE, no
item “4. PLANEJAMENTO E RESULTADOS ALCANCADQOS”.

No exercicio de 2014 o MTE executou orcamento custeado com recursos do FAT nos
Programas e Acdes apresentados no Quadro Ill.
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QUADRO Il
PROGRAMAS E ACOES CUSTEADOS COM RECURSOS DO FAT

902 |OPERACOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS COM RETORNO

158 |FINANCIAMENTO DE PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO A CARGO DO BNDES
2071 |TRABALHO, EMPREGO E RENDA

217 |BOLSA DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL PARA TRABALHADOR COM CONTRATO DE TRABALHO SUSPENSO
581 |ABONO SALARIAL

583 |PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO

585 |PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO AO PESCADOR ARTESANAL

653 |PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO AO TRABALHADOR DOMESTICO

686 |PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO AO TRABALHADOR RESGATADO DE CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO
2B12 |FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO DE INSTITUICOES DE MICROCREDITO.

2C43 |GESTAO PARTICIPATIVA DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR- FAT

MANUTENCAO, MODERNIZACAO E AMPLIACAO DA REDE DE ATENDIMENTO DO PROGRAMA DO SEGURO-DESEMPREGO NO
AMBITO DO SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO - SINE

20JY |MONITORAMENTO, SUPERVISAO E AVALIACAO DAS ACOES DO SISTEMA PUBLICO DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA
20YX |CADASTROS PUBLICOS NA AREA DE TRABALHO E EMPREGO

20YY |ESTUDOS, PESQUISAS E GERACAO DE INFORMACOES SOBRE TRABALHO, EMPREGO E RENDA

20Z1 |QUALIFICACAO SOCIAL E PROFISSIONAL DE TRABALHADORES

20Z3 |APOIO OPERACIONAL AO PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO E DO ABONO SALARIAL

2553  |IDENTIFICACAO DA POPULACAO POR MEIO DA CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL - CTPS

4245 |CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES - CBO

4741 |SISTEMA DE INTEGRACAO DAS ACOES DE EMPREGO, TRABALHO ERENDA

4767 |SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE A INSPECAO DO TRABALHO - SFIT

CONTROLE, MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS APLICACOES DOSDEPOSITOS ESPECIAIS DO FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR - FAT

2127 |PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENQAO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
2000 |ADMINISTRACAO DA UNIDADE

4641 |PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA

4815 |FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DESCENTRALIZADAS

5. AVALIACAO FINANCEIRA DO FAT

20JT

8617

5.1 RECEITAS, OBRIGAGCOES E RESULTADOS DO FAT

Desde a criagdo do FAT, o Fundo vem apresentando crescimentos continuos na
apropriacdo de receitas e na execugdo de despesas. Suas receitas se destinam ao custeio de agdes
voltadas & protecéo do trabalhador, contemplando o pagamento dos beneficios do abono salarial e
do seguro-desemprego, nas suas diversas modalidades; e a empréstimos ao BNDES, para
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico.

Parte das disponibilidades do Fundo, enquanto ndo utilizada na execugéo de suas agoes,
é destinada ao fomento do emprego, pela via de financiamentos no &mbito dos programas e linhas
de crédito do FAT para geragdo de trabalho, emprego e renda, mediante aplicacdo em dep0sitos
especiais nas instituicdes financeiras oficiais federais.

Durante os Ultimos cinco exercicios, entre 2010 e 2014, o FAT registrou taxa média de
crescimento nominal de 15,68% ao ano em suas receitas, sendo de 12,42% a taxa média de
crescimento da receita da Contribuicdo PIS/PASEP; e de 13,18% em suas obrigacdes (despesas
correntes e de capital), com destaque para os gastos com pagamento de beneficios do seguro-
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desemprego e do abono salarial, que tiveram incremento médio anual de 13,88%. Nesse periodo, 0
FAT contabilizou R$ 272,0 bilhdes em receitas e R$ 278,4 bilhGes em obrigacdes, sendo R$ 204,4
bilhGes de despesas correntes e R$ 74,0 bilhdes de empréstimos ao BNDES.

No exercicio de 2014, o MTE apropriou como receitas do Fundo o montante de R$ 70,1
bilhGes e executou como obrigagcdes a importancia de R$ 69,3 bilhGes. Registros no SIAFI
evidenciam que, entre os exercicios de 2010 e 2014, o FAT apresentou 0s seguintes valores
nominais de receitas, obrigaces e resultados, evidenciados no Quadro 1V:

QUADRO IV

RECEITAS, OBRIGACOES e RESULTADOS DO FAT
EXERCICIOS DE 2010 a 2014

R$ milhdes

EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013 2014 28;_3;'2?13
RECEITAS

1. Receita da Contribuicdo PIS/PASEP 28.765,1 36.506,3 37.863,9 39.734,7 43.107,1 8,49%
2. Remunuragdes 10.212,1 11.389,1 14.457,5 8.289,3 12.695,3 | 53,15%
3. Recursos do Tesouro Nacional 1.091,4 88,1 5.294,6 4.831,2 13.842,6 | 186,52%
4. Outras Receitas 855,9 846,9 901,0 747,0 465,0 | -37,75%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 40.924,6 48.830,4 58.517,0 53.602,3 70.110,1 | 30,80%

OBRIGACOES

1. Seguro-Desemprego - Beneficio 20.446,1 23.794,1 27.613,8 31.902,0 35.955,8 | 12,71%

2. Abono Salarial - Beneficio 8.758,2 10.379,4 12.336,5 14.658,7 15.876,7 8,31%
3. Qualificagéo Profissional 144,8 75,5 58,4 6,6 05| -92,44%
3. Intermediagéo de Emprego 70,1 95,4 141,0 117,2 138,7 | 18,37%

4. Outras Despesas 328,5 389,4 331,5 373,0 380,3 1,97%
TOTAL DAS DESPESAS (B) 29.747,7 34.733,7 40.481,1 47.057,5 52.352,1 | 11,25%
RESULTADO ECONOMICO (A - B) 11.176,9 14.096,7 18.035,9 6.544,8 17.758,0 | 171,33%

5. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (C) 11.586,1 13.523,7 15.061,3 16.910,2 16.906,8 [ -0,02%

TOTAL DAS OBRIGAGOES (D =B +C) 41.333,8 48.257,5 55.542,4 63.967,6 69.258,8 8,27%
RESULTADO NOMINAL(A - D) (409,2) 572,9 2.974,6 | (10.365,4) 851,2 | 108,21%

Fonte: SIAFI

O Quadro IV evidencia que as receitas do FAT sdo fundamentalmente originarias da
Contribuicdo PIS/PASEP, das remuneragdes das aplicagdes financeiras do Fundo e dos repasses do
Tesouro Nacional.

Observa-se que, depois de sucessivos incrementos nas receitas, no exercicio de 2013
houve queda das receitas em relacdo ao exercicio anterior, retornando ao crescimento em 2014.
Esse fato foi basicamente resultado da reducéo das receitas financeiras do Fundo e do decréscimo
da receita da Contribuicdo PIS/PASEP.

Nos ultimos cinco anos a receita da Contribuicdo PIS/PASEP registrou 12,42% de taxa
media de crescimento. Contudo, essa receita vem sofrendo significativas reducbes ao longo dos
altimos trés anos, com taxa média de crescimento de 5,72%. Conjectura-se que, em parte, as
redugBes vém ocorrendo como resultado da desoneracéo tributaria da Contribuicdo PIS/PASEP.

De outro lado, as receitas financeiras, provenientes das aplicacbes do FAT em
empréstimos ao BNDES, depoésitos especiais e titulos publicos vém apresentando variagfes em
seus resultados. Essas receitas apresentaram crescimento até o exercicio de 2012, quando, em 2013,
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em razdo da rentabilidade negativa das aplicacbes em titulos publicos, o Fundo apresentou
significativa redugdo em suas receitas financeiras.

Por forca da Resolucdo n° 4.034, de 30/11/2011, do Banco Central do Brasil, 0
Conselho Monetario Nacional — CMN determinou a alteracdo da politica de investimentos dos
fundos de investimento pela ampliagdo dos prazos de vencimento dos titulos da carteira de
aplicacdes, para alongar o perfil da divida publica interna. Assim, em fevereiro de 2012, o FAT
alterou sua politica de aplicacdo dos recursos no mercado financeiro, com resultado exitoso de
remuneracéo liquida de 20,01% naquele ano.

Inicialmente, em 2012, em funcéo das expectativas de mercado de juros futuros, que
tiveram registros de queda generalizada nas taxas dos contratos mais negociados; e da redugdo da
taxa de juros bésicos da economia, realizada pelo CMN, em prosseguimento ao processo de ajustes
das condicBes monetarias e de controle da inflacdo, com a aplicacdo da nova politica, 0 FAT
registrou ganhos significativos em suas aplica¢cdes no mercado financeiro.

Entretanto, restrito a aplicagcbes em titulos publicos em Letras e Notas do Tesouro
Nacional, que carregam grande volatilidade de mercado; e em face da tendéncia do fortalecimento
do dolar frente ao real, do aumento das incertezas da economia brasileira no curto prazo; e das
expectativas de apertos monetérios, que foram fatores preponderantes para avango do movimento
de abertura das curvas de juros dos papeis de prazos mais longos, no exercicio de 2013 as
aplicacOes do FAT geraram rentabilidade negativa de 5,77%, o que reduziu significativamente os
ganhos financeiros do Fundo Extramercado.

Em 2014 as aplicacbes do FAT em titulos pubicos voltaram a apresentar grande
volatilidade. Dados negativos da economia chinesa acenderam as preocupagdes dos investidores
com as economias emergentes, que, por terem fundamentos mais frageis, levam a elevagdo da
aversdo ao risco nos mercados financeiros; a depreciacdo da moeda nacional; e aumentos das
expectativas de riscos inflacionarios, com movimentos de baixas no mercado financeiro Brasileiro.
Entretanto, nesse mesmo ano, indicios da recuperacdo da atividade industrial norte-americana,
acOes do Banco Central Americano e Europeu, além de sinaliza¢Bes de uma postura fiscal mais
austera dos gastos publicos no Brasil geraram movimentos de melhorias da performance do
mercado financeiro. Como resultado, diante das percepgdes alternadas de piora e de melhora do
risco Pais, que impulsionaram altas ou baixas das taxas de juros, o Fundo registrou rentabilidade
nominal de 13,70% no exercicio.

Dentre as receitas do FAT, deve-se destacar o aumento dos aportes de recursos do
Tesouro Nacional, entre os exercicios de 2012 e 2014, quando foram repassados ao Fundo R$ 24,0
bilhGes, com destaque para o exercicio de 2014, com ingressos R$ 13,8 bilhdes.

O item “Outras Receitas”, que totalizou R$ 465,0 milhdes nominais em 2014, é
composto, por receitas provenientes das rubricas: i) quota-parte da Contribuigdo Sindical (R$ 365,7
milhdes); ii) restituicdes de convénios (R$ 5,0 milhdes); iii) restituicbes de beneficios néo
desembolsados para pagamento do Seguro-Desemprego e Abono Salarial (R$ 45,9 milhdes); iv)
multas devidas ao FAT (R$ 48,1 milhGes); e v) outras receitas patrimoniais ((R$ 305,0 mil).

Assim, no exercicio de 2014, em razdo do incremento das principais receitas, o0 FAT
registrou o ingresso nominal de R$ 70,1 bilhGes (R$ 72,2 bilhdes a precos de dez/2014), com
incremento de 30,80% em sua receita, em relagdo ao exercicio de 2013.
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Cabe destacar que, desde a Emenda Constitucional de Reviséo n.° 01, de 01/03/1994,
parte da arrecadacdo da Contribuicdo PIS/PASEP é destinada para o Tesouro Nacional como
Desvinculacéo de Receitas da Unido — DRU, de acordo com a Emenda Constitucional n.° 68, de 21
de dezembro de 2011, que estabelece a desvinculagdo de 20% dos valores arrecadados até
31/12/2015. Entre os exercicios de 1995 a 2014, em regime de competéncia, foi arrecadado como
Contribuicdo PIS/PASEP o montante de R$ 472,0 bilhdes e retidos no Tesouro Nacional, como
DRU, o valor de R$ 97,0 bilhdes (20,0% da arrecadacéo, que atualizado pelo IPCA, soma R$ 150,1
bilhdes), que resultou a importancia de R$ 375,0 bilhdes registrada como receita do FAT.

Outro fator de reducdo de receitas do Fundo refere-se as desoneracGes sobre a
Contribuicdo PIS/PASEP, que, segundo estimativas apresentadas nos Demonstrativos de Gastos
Tributérios, parte integrante do Projeto de Lei Orcamentéria de cada exercicio, elaborados pela
Secretaria da Receita Federal — SRFB, representaram R$ 11,6 bilhdes no exercicio de 2014.

O Grafico | evidencia o crescimento dos valores nominais de desoneracdes e
desvinculagBes da contribuicdo PIS/PASEP entre os exercicios de 2003 e 2014, destacando que no
exercicio de 2014 deixaram de ingressar no FAT o montante de R$ 22,0 bilhdes, segregados em:
R$ 10,4 bilhdes relativo 8 DRU e R$ 11,6 bilhdes referentes as desoneracoes.
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De outro giro, o Quadro 1V apresenta que as despesas correntes do Fundo, constituidas
principalmente pelos gastos com pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono
Salarial, apresentaram aumentos significativos ao longo dos ultimos cinco anos.

Entre 2010 e 2014 os gastos com pagamento dos beneficios do seguro-desemprego e do
abono salarial tiveram incremento médio anual de 13,88%, passando de R$ 29,2 bilhGes em 2010
para R$ 51,8 bilhdes em 2014, com incremento de 11,32% em relagédo ao exercicio de 2013.

Dentre as rubricas de obrigacdes do FAT, em 2014 ha trés destaques: i) 0 pagamento do
beneficio do Seguro-Desemprego, que consumiu R$ 36,0 bilhGes, correspondendo a 51,92% das
obrigagbes do Fundo, representando incremento de 12,71% em relagdo ao ano anterior; ii) o
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pagamento do beneficio do Abono Salarial, com dispéndio de R$ 15,9 bilhdes, correspondendo a
22,92% das obrigagdes, representando aumento de 8,31% em relagdo a 2013; e iii) 0s empréstimos
ao BNDES, no montante de R$ 16,9 bilhdes, representando 24,41% das obriga¢des, equivalente ao
valor repassado no exercicio anterior.

Publicacdo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos —
DIEESE, “Rotatividade e Politicas Publicas para o0 Mercado de Trabalho”, de 2014, destaca que 0s
gastos com pagamento de beneficios vém crescendo em funcdo do aumento da formalizacdo do
mercado de trabalho brasileiro e do aumento do salério minimo, que apresentou taxa acumulada de
339,0% entre dez/2002 e dez/2013, para uma taxa acumulada de 187,0% do indice de inflacdo
medido pelo IPCA.

Pelos dados disponiveis da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), entre os
exercicios de 2003 e 2013 houve uma grande formalizacdo da m&o de obra no Brasil, com
crescimento no mercado formal de 19,41 milhGes de trabalhadores. No final do exercicio de 2013
estavam formalizados 48,95 milhdes de trabalhadores, sendo 39,98 milhdes celetistas e 8,97
milhGes de estatutérios. Esse fato, somado a elevada rotatividade de m&o de obra e aos sucessivos
aumentos do salario minimo, proporcionou significativos incrementos nos dispéndios com
pagamento de beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial ao longo dos Gltimos anos.

GRAFICO Il
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Fonte: RAIS (dados disponiveis).

Segundo o Departamento de Emprego e Salario do MTE, entre os exercicios de 2003 e
2014 o numero de beneficiados do Seguro-Desemprego, nas cinco modalidades, aumentou de 5,1
milhGes para 9,3 milhdes, periodo em que foram beneficiados 87,1 milhGes de trabalhadores e
gastos com pagamento de beneficios o montante de R$ 220,3 bilhdes.
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GRAFICO IlI
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Fonte: SIAFI e CGSAP/DES/SPPE/MTE
Obs.: Seguro-Desemprego = Trabalhadores formais, Pescadores Artesanais, Domésticos, Bolsa Qualificacdo e
Resgatado de trabalho andlogo ao trabalho escravo).

Apesar do vertiginoso aumento dos gastos com pagamento de beneficios do seguro-
desemprego, verifica-se relativa estabilidade entre o nimero de beneficiarios e o nimero do
estoque de trabalhadores no final de cada exercicio, com média anual de 16,7%, entre 2003 e 2014.

GRAFICO IV
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Fonte: RAIS/MTE e DES/SPPE/MTE
A avaliagdo dos dados apresentados na RAIS leva a apontar que a taxa de rotatividade
de emprego no Brasil mantém comportamento estavel ao longo dos anos.

Existem diferentes desenvolvimentos tedricos que tratam das dispensas de trabalhadores
pelas empresas e do fenbmeno da rotatividade de sua médo de obra. Sobre essa matéria, observa-se
consenso em torno da ideia de que quanto maior for o nivel de investimento em treinamento
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especifico de uma entidade, maior devera ser a estabilidade das relagcbes de emprego.

Fundamentado no principio que, comparativamente, empresas que provocam mais
dispensas fomentam mais gastos com o pagamento de beneficios sociais, 0 § 4° do art. 239 da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o financiamento do seguro-desemprego deva receber
contribuicdo adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho supere o indice
medio da rotatividade do setor. Entretanto, até 0 momento esse principio ndo foi regulamentado.

Entende-se que a introducéo dessa contribuicdo teve dois objetivos bésicos: i) garantir
uma fonte alternativa para o financiamento do Programa Seguro-Desemprego, que inclui
qualificagéo do trabalhador; e ii) criar elemento que reduza a rotatividade da méo de obra.

Utilizando-se como metodologia de calculo de rotatividade de méo de obra a soma das
admissbes ou desligamentos (o menor) dividida pelo tamanho médio da forga de trabalho no
periodo (estoque médio de trabalhadores entre o inicio e o final do exercicio), que leva em conta
apenas a quantidade de trabalhadores que foi substituida em um periodo, e considerando o nimero
total de trabalhadores desligados, excluindo-se 0s mortos, aposentados, transferéncias e
desligamentos espontaneos, entre 2003 e 2013 a média de rotatividade de méo de obra no Brasil foi
de 35,65%. Esta média sobe para 42,64% quando calculada apenas considerando os trabalhadores
do setor privado da economia (os celetistas), que em 2013 alcangou 43,36%.

GRAFICO V
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Fonte: RAIS/MTE (dados disponiveis)

Como referéncia, é importante observar que, estudos da Organizacéo para Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, de 2009, registram que, em relacéo a outros paises, o Brasil
ndo possui um programa Seguro-Desemprego dispendioso, encontrando-se em posigdo
intermedidria, pois registra gastos de 0,60% do PIB, conforme evidenciado no Gréfico VI.
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GRAFICO VI
GASTOS COM SEGURO-DEEMPREGO (% PIB) - Paises Selecionados

Paises DESPESAS COM SEGURO-DESEMPREGO EM % DO PIB
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Fonte: Gastos do Seguro-Desemprego (% PIB): OECD, employment Outlook e para o Brasil STN/MF. Nimero
referente a 2009 ou ano mais préximo.

Pelos dados apresentados na RAIS, no exercicio de 2003, dos 29,54 milhdes do total de
trabalhadores formais, cerca de 11,90 milhdes (40,26%) ganhavam até dois salarios minimos.
Porém, no final de 2013, este nimero mais que dobrou, alcancando o nimero de 24,45 milhdes,
para um estoque de 48,95 milhdes, que representa 49,95% do total de trabalhadores formais na
economia. Estes nimeros também ajudam a explicar a significativa elevagdo dos gastos com
pagamento dos beneficios do abono salarial.

GRAFICO VII
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Fonte: RAIS/MTE (dados disponiveis)

No periodo de 2003 a 2014 o numero de beneficiarios do abono salarial saltou de 7,9
milhdes para 22,4 milhdes, com crescimento médio anual de 11,05%, periodo em que foi gasto com
pagamento de beneficios o montante de R$ 91,4 bilhdes e beneficiados 182,7 milhdes de
trabalhadores, considerando que um mesmo trabalhador pode ter sido beneficiado mais de uma vez.
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GRAFICO VIII
ABONO SALARIAL
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Fonte: RAIS/MTE e DES/SPPE/MTE

Verifica-se que 0s sucessivos e crescentes aumentos do salario minimo impactaram no
incremento do nimero de trabalhadores com ganhos de até dois salarios, com reflexos no aumento
da relacdo percentual dos trabalhares beneficidrios do Abono Salarial em relacdo ao total de
trabalhadores no final de cada exercicio.

Certamente, em face da alta rotatividade de mé&o de obra dos sucessivos aumentos do
salario minimo e da alta formalizacdo do mercado de trabalho, nos Gltimos 10 anos, os dispéndios
com pagamento dos beneficios com recursos do FAT foram significativamente incrementados.

Entre as despesas destacadas no Quadro IV, encontram-se as despesas com qualificagdo
profissional e intermediagdo de emprego; ambas de grande importancia para auxiliar o
desempregado a encontrar colocacdo no mundo do trabalho, com impactos na reducdo de
pagamentos de beneficios do Seguro-Desemprego.

Contudo, os gastos com agdes de qualificacdo profissional e de intermediacdo de
emprego ainda se mantém em valores inadequados, haja vista os reduzidos orgamentos autorizados
nos ultimos anos, que restringem agdes das politicas publicas no processo de diminuicdo do tempo
de desemprego do trabalhador, e, consequentemente, na redugdo do pagamento do Seguro-
Desemprego.

O item “Outras Despesas" refere-se a dispéndios com outras agdes, tais como: gastos
com a manutencdo dos programas (agBes de apoio ao pagamento dos beneficios do Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial), Pesquisas sobre Emprego e Desemprego — PED, Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados — CAGED, Relagdo Anual de Informagfes Sociais — RAIS,
informatizagdo e distribuicdo de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, estudos de
avaliacdo, campanhas educativas e informativas, apoio ao CODEFAT, manutengdo das unidades
regionais do MTE, entre outras. Estas acGes absorveram R$ 380,3 bilhdes em 2014,
correspondendo a 0,73% do total das despesas correntes do Fundo, com aumento de 2,0% em
relacéo ao exercicio anterior, quando totalizou R$ 373,0 milhdes.
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Assim, no exercicio de 2014, o Fundo registrou resultado nominal de R$ 851,2 milhdes,
revertendo o resultado deficitario de R$ 10.365,4 milhdes apurado no exercicio de 2013. Nesse
exercicio registrou-se R$ 70,1 bilhdes nominais em receitas e execucdo de R$ 69,3 bilhGes em
despesas correntes e de capital, conforme evidenciado no Gréfico IX.
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No grafico acima, evidencia-se que as receitas do Fundo cresceram a uma taxa média
menor que o incremento de suas obrigagdes, com a observacéo de que em 2009 o FAT registrou
seu primeiro déficit nominal. Entretanto, com a recuperacdo da economia, ocorrida a partir de 2010,
0 FAT chegou a 2012 com um resultado nominal superavitario de R$ 3,0 bilhGes. Esse resultado foi
revertido em 2013, quando as despesas superaram as receitas em R$ 10,4 bilhdes, e voltou a ficar
superavitario em 2014, em face do aumento de aporte de recursos do Tesouro Nacional, do retorno
a normalidade das receitas financeiras, e do incremento de receitas provenientes da Contribuigdo
PIS/PASEP.

Cabe aqui ressaltar a existéncia de determinacéo legal para o Tesouro Nacional repassar
ao FAT os recursos para suprir suas necessidades de pagamentos de despesas obrigatorias,
conforme estabelecido no art.6° da Lei n® 8.019, de 11/04/1990, in verbis:

“Art. 6° O Tesouro Nacional repassard mensalmente recursos ao FAT, de acordo com
programacéo financeira para atender aos gastos efetivos daquele Fundo com Seguro-
Desemprego, Abono Salarial e programas de desenvolvimento econdmico do BNDES.
(Redagéo da pela Lei n®10.199, de 2001).”

Como resultado do forte crescimento das despesas do Fundo, em maior proporgéo que o
crescimento de suas receitas, 0 FAT vem reduzindo a sua margem financeira para a realizacdo das
acOes de geracdo de trabalho, emprego e renda, por meio de aplicagdes de depositos especiais.

Os numeros apontam que o crescimento das receitas do Fundo néo tem acompanhado o
incremento das despesas desde a instituicdo do Fundo Social de Emergéncia - FSE, em fevereiro de
1994, que desvinculou do FAT parte dos recursos da contribuicdo PIS/PASEP destinando-a ao
Tesouro Nacional.
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Conforme ja mencionado, como resultado do dinamismo da economia do Pais, houve
aumento das receitas e das obrigagdes do Fundo. Nas receitas, principalmente, em funcdo do
crescimento dos repasses do Tesouro Nacional, e nas obrigag6es, em razdo do aumento dos gastos
com pagamento de beneficios e dos repasses de recursos ao BNDES.

Quanto a execucdo extra-orcamentéria, por se tratar de aplicagdo financeira do FAT em
depdsitos especiais remunerados, é realizada pela CGFAT somente depois de autorizada pelo
Secretario-Executivo do CODEFAT e pelo Secretario-Executivo do MTE, em observancia aos
Termos de Alocagdo de Depositos Especiais — TADE, celebrados nos limites da Programacéo
Anual de Aplicacdo de Depdsitos Especiais do FAT — PDE de cada exercicio, aprovada pelo
CODEFAT.

Mediante a Resolugdo n° 727, de 10/04/2014, substituida pela Resolugdo n° 734, de
10/09/2014, alterada pela Resolucdo n® 738, de 10/12/2014, o CODEFAT autorizou a aplica¢éo de
R$ 3.600,0 milhGes em depositos especiais em 2014. Neste exercicio, foi efetivamente aplicado o
montante de R$ 3.564,1 milhGes, que somados aos recursos aplicados em anos anteriores, resultou
no saldo aplicado de R$ 24,06 bilhGes no final do exercicio.

No intuito de realizar a andlise do comportamento das receitas, despesas e resultados do
Fundo, a precos constantes, e em atendimento as recomendagdes da CGU/SFC, apresentam-se no
Quadro V os valores das receitas e despesas atualizados pelo IPCA/IBGE mensal, a precos de
dezembro de 2014.

QL{ADRO V
RECEITAS, OBRIGACOES E RESULTADOS DO FAT
(a precos de dezembro de 2014 — IPCA)

R$ milhdes
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013 2014 281?/2?13
RECEITAS
1. Receita da Contribuicdo PIS/PASEP 37.487,2 44.752,3 43.900,9 43.368,5 44.673,1 3,01%
2. Remunuraces 13.386,7 14.020,9 16.851,2 9.143,3 13.153,3 | 43,86%
3. Recursos do Tesouro Nacional 1.410,9 108,1 6.007,0 5.272,7 13.936,9 | 164,32%
4. Qutras Receitas 1.117,3 1.030,2 1.045,1 817,2 4810 | -41,14%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 53.402,1 59.911,5 67.804,2 58.601,7 72.244.2 | 23,28%
OBRIGAGOES
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 26.650,0 29.091,7 32.034,1 34.805,6 36.884,6 5,97%
2. Abono Salarial - Beneficio 11.369,4 12.605,4 14.219,0 15.914,5 16.164,2 1,57%
3. Qualificagéo Profissional 1851 90,1 65,9 7,1 05| -92,91%
3. Intermediagdo de Emprego 89,3 1141 159,6 125,2 138,7 | 10,77%
4. Outras Despesas 4240 470,9 379,3 402,5 386,3 [ -4,02%
TOTAL DAS DESPESAS (B) 38.717,8 | 42.372,2 46.857,9 | 51.254,8| 53.574,2| 4,53%
RESULTADO ECONOMICO (A - B) 14.684,2 17.539,4 20.946,4 7.346,9 18.670,0 | 154,12%
5. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (C) 15.096,6 16.608,8 17.524,3 18.453,0 17.6315| -4,45%
TOTAL DAS OBRIGAGOES (D =B +C) 53.814,4 [ 58.981,0 64.382,2 69.707,9 71.205,7 | 2,15%
RESULTADO NOMINAL(A - D) (412,4) 930,5 3.422,0 [ (11.106,2) 1.038,5 | 109,35%

Obs.: Receitas pelo regime de caixa e despesas pelo regime de competéncia (despesas liquidadas)
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Os numeros revelados no Quadro V evidenciam que, em termos reais, nos Ultimos cinco
anos o Fundo apresentou crescimento médio de 9,27% em suas receitas, com registro de
crescimento médio de 6,34% nas receitas da contribuicdo PIS/PASEP.

As despesas correntes do Fundo, constituidas basicamente pelos gastos com pagamento
dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, aléem dos financiamentos das acdes de
qualificagdo profissional e de intermediacdo de mé&o de obra, a precos de 31/12/2013 (IPCA), nos
altimos cinco anos, apresentaram crescimento médio de 7,21%, com incremento de 4,53% entre
2014 e 2013.

Em valores reais, conforme evidenciado no Gréafico X, em 2014 as receitas do FAT
totalizaram R$ 72,2 bilhGes e as obrigagdes somaram R$ 71,2 bilhdes, que resultaram no resultado
de superavitario de R$ 1,0 bilhdo.

GRAFICO X
RECEITAS X OBRIGACOES DO FAT
R;%%ilh()es (aprecos de dez/2014 - IPCA)
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5.2 PROJECOES DO FAT PARA OS EXERCICIOS DE 2015 E 2018

Em face do maior crescimento das despesas do FAT em relagcdo ao aumento de suas
receitas, nos Gltimos anos tem-se questionado sobre a necessidade de adoc¢do de medidas para evitar
o desequilibrio das contas do Fundo.

Diante da crise iniciada em 2008 e das expectativas de baixo crescimento da economia
brasileira 0 governo vem adotando medidas para equilibrar as contas publicas, com adogéo de
ajustes macro e microecondmicos que melhoram a confianca dos investidores e promovem o
crescimento econdmico do Pais.

Para projecdes das receitas e obrigagdes do FAT levou-se em consideracdo o atual
marco legal, com destaque para o0 expressivo aumento da receita da contribuicdo PIS/PAPSEP a
partir de 2016, com o término da Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU, de acordo com o
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estabelecido na Emenda Constitucional n.° 68/2011, e da reducdo de pagamentos de beneficios do
seguro-desemprego e abono salarial, relativo aos impactos da Medida Provisoria n°® 665/2014.

Utilizando-se dos dados da grade de parametros apresentados no Quadro VI,
disponibilizados pela Secretaria de Politica Econdmica — SPE/MF, projetou-se as receitas e
despesas do FAT para os exercicios de 2015 e 2018.

QUADRO VI
PARAMETROS PARA CALCULOS DAS PROJECOES DE RECEITAS E DESPESAS DO FAT

Parametros 2015 2016 2017 2018
Taxa de inflagdo % (IPCA) 8,20 5,60 4,50 4,50
Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP % 6,25 7,00 7,00 6,50
Taxa Extramercado/TM-SELIC % 12,97 12,09 10,79 9,94
Salario Minimo (R$) 788,00 | 854,02 | 900,12 | 961,03
Taxa Cresc. do SM 8,84 8,38 5,40 6,77
Taxa de Cresc. do PIB real % (0,92) 1,30 1,90 2,40
Taxa de Cresc. do PIB % - Per Capita (1,74) 0,50 1,12 1,65

Fonte: Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda — SPE/MF

Assim, estimou-se que em 2015 as receitas totais do FAT alcancem R$ 61,1 bilhdes e
cheguem a R$ 81,1 bilhdes em 2018, e, no mesmo periodo, as obriga¢des passem de R$ 61,1 para
R$ 81,0 bilhdes, com os destaques para 0s gastos com pagamento de beneficios e as despesas de
capital, relativas aos empréstimos ao BNDES, conforme apresentado no Quadro VII.

QUADRO VI
ESTIMATIVA DE RESULTADOS DO FAT
EXERCICIOS DE 2015 a 2018

EXERCICIOS 2015 2016 2017 2018
RECEITAS
Arrecadacdo PIS/PASEP 54.215,2 56.094,9 57.901,3 59.913,8
Deducéo por DRU (10.843,0) 0,0 0,0 0,0
1. Receita PIS/IPASEP 43.372,2 56.094,9 57.901,3 59.913,8
2. Receitas de Remuneracdes 14.257,5 15.549,8 17.527,6 20.171,6
3. Recursos do Tesouro Nacional 1.914,7 0,0 0,0 0,0
4. QOutras Receitas 1.517,5 927,7 1.087,2 988,4
TOTAL DAS RECEITAS (A) 61.061,9 72.572,4 76.516,1 81.073,7
OBRIGACOES

1. Seguro-Desemprego - Beneficio 30.690,3 34.692,1 37.396,1 40.840,2
2. Abono Salarial - Beneficio 12.323,4 13.081,7 13.262,0 14.584,3
3. Outras Despesas 699,3 1.985,4 1.539,1 1.647,8
TOTAL DAS DESPESAS (B) 43.713,0 49.759,1 52.197,2 57.072,3
RESULTADO ECONOMICO (C = A - B) 17.348,9 22.813,3 24.318,9 24.001,4
4. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (D) 17.348,9 22.438,0 23.160,5 23.965,5
TOTAL DAS OBRIGACOES (E =B + D) 61.061,9 72.197,1 75.357,7 81.037,8
RESULTADO NOMINAL (A - E) 0,0 375,3 1.158,4 35,9
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Cabe observar que, para o equilibrio orcamentério e financeiro do FAT, no exercicio de
2015 seja necessario o aporte de R$ 1.914,7 milhdes do Tesouro Nacional, projetando-se que entre
2016 e 2018 o Fundo terd receitas suficientes para cumprimento de suas obriga¢des constitucionais.

Informac6es mais detalhadas dessas projeces podem ser observadas na Nota Técnica n°
057/2015 - CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 10/04/2015, parte integrante do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2016 (Anexo IV - Metas Fiscais - 1V.10 — Avaliagdo da Situacdo
Financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FA), publicado na pagina do Ministério do
Planejamento, no seguinte endereco:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/sof/PLDO2016/Anex0%201V.10%20-
%20Avaliacao%20FAT.pdf.

6. EXECUCAO DE PROGRAMAS E ACOES NO EXERCICIO DE 2014

O FAT integra o Orgamento da Seguridade Social e tem suas a¢des executadas de forma
estruturada, onde a maior parte estd sob a responsabilidade da Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego. No que se refere ao pagamento dos beneficios Seguro-Desemprego e Abono Salarial,
compete a SPPE o seu gerenciamento e & CGFAT a execugdo orcamentaria e financeira,
procedimento que também ocorre na execucdo extra-orcamentria relativa as aplicagdes de recursos
do FAT em depdsitos especiais destinados a geracdo de trabalho, emprego e renda.

Por mais um ano o Pais apresentou crescimento no emprego formal. Segundo os dados
da Coordenacdo Geral de Estatistica do Trabalho (CGET/DES/SPPE/MTE), o CAGED registra que
no exercicio de 2014 foram criados 401.413 novos postos de trabalho formais no Brasil, que
somados aos resultados de exercicios anteriores pode-se afirmar que foram criados mais de 16,0
milhdes de empregos formais nos ultimos 10 anos.

Assim, em conseqliéncia desse crescimento e da manutengédo da taxa de rotatividade de
mé&o de obra, observou-se a ocorréncia do aumento da quantidade de trabalhadores formais que
receberam beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial. No caso do Seguro-Desemprego
este crescimento ocorreu numa proporcao direta ao aumento do nimero de trabalhadores formais
na economia. Dados do CAGED, atualizados em abril de 2015, apontam que no ano de 2014 foram
admitidos 21.813.592 trabalhadores celetistas e desligados 21.412.179, e destes, 8.466.675
receberam o beneficio do Seguro-Desemprego, considerando que 11.685.964 foi o numero de
trabalhadores dispensados sem justa causa. Quando se acrescenta as outras modalidades de
pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego (Pescador Artesanal, Trabalhador Doméstico,
Bolsa Qualificacdo e Trabalhador Resgatado das CondicBes Analogas as de Escravo) o nimero de
trabalhadores beneficiados aumenta para 9.375.514.

A Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE, unidade finalistica responsavel
pelo gerenciamento dos principais programas do FAT, que, em 2014, respondeu pela gestdo de
99,30% da execugdo das despesas correntes do Fundo, informou que ocorreram dificuldades
gerenciais para a realizacdo das metas estabelecidas, provocadas pelos contingenciamentos de
recursos e pela falta de servidores; situagdo essa que se agrava em face da alta rotatividade de mao
de obra dos novos servidores do MTE, que ingressaram quando da implementagéo do processo de
substitui¢do de terceirizados.
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A operacionalizacdo das a¢des do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda —
SPETR, cujas iniciativas sdo realizadas pelo Departamento de Emprego e Salério — DES e pelo
Departamento de Qualificagdo Social e Profissional — DEQ, ocorre no ambito do Sistema Nacional
de Emprego — SINE, sendo realizada, primordialmente, por meio de Convénios Plurianuais, que
tém como objetivo a integracdo das agOes de habilitagdo ao Seguro-Desemprego; intermediagéo de
mao de obra; qualificagdo social e profissional; orientacéo e certificagdo profissional; informacdes
sobre mercado de trabalho; fomento a atividades empreendedoras; e outras definidas pelo
CODEFAT.

Em 2014 a SPPE n&o celebrou novos convénios no ambito do Sistema Nacional de
Emprego — SINE, apenas manteve o acompanhamento dos convénios em execucdo, sendo 27 com
as unidades da Federacdo (Estados e Distrito Federal) e com 50 municipios (com mais de 200 mil
habitantes), nos termos da Portaria SPPE/MTE n° 10 de 31/03/2011. Dessa forma, foram
acompanhados 77 convénios firmados.

Cabe observar que em 2014 houve abertura de 16 novas unidades de atendimento no
ambito do Sistema Nacional de Emprego — SINE e descredenciamento de 10 unidades, por
descumprimento do termo de convénio. Mesmo assim as 1.561 unidades de atendimento da Rede
SINE captaram 2.600.860 vagas no mercado de trabalho e preencheram 676.032 postos de trabalho,
dentre os 5.571.657 encaminhamentos de trabalhadores, com redugdo de 10,02% em relagdo aos
6.192.575 encaminhamentos em 2013.

Além das acBes de rotina de operacionalizacdo das acGes do Programa Seguro-
Desemprego, em 2014, as unidades do SINE envidaram esforgos para realizar melhorias da gestéo
do Programa, visando, inclusive, economia de recursos e combate a fraudes.

Cabe mencionar que a SPPE envida esforcos para estruturar, capacitar e treinar os
convenentes, objetivando que toda a rede do SINE esteja capacitada para utilizagdo do sistema.
Além disso, permanentemente busca o aprimoramento do sistema Portal MTE Mais Emprego, com
a participacdo da DATAPREYV e parcerias conveniadas.

No exercicio de 2014 o DEQ trabalhou no sentido de alinhar a politica publica as
diretrizes da Lei n® 12.513, de 26/10/2011, que institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego - PRONATEC.

O PRONATEC trouxe um novo cenario para a qualificacdo profissional no Brasil, na
medida em que organiza uma rede de ofertantes, formada por entidades publicas e privadas,
especializadas em educacdo profissional e tecnoldgica. A Lei que estabeleceu o0 PRONATEC
autoriza nova modalidade de transferéncia de recursos para as entidades que compde o Sistema
Nacional de Aprendizagem Profissional — Sistema S.

O modelo de execugdo do Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ passou a ser
redesenhado de acordo com os parametros estabelecidos na Lei n® 12.513/2011, repercutindo,
inicialmente, em Acordo de Cooperagdo entre MEC e MTE, assinado em dezembro de 2013, que
viabiliza a execugéo dos cursos de qualificacdo por meio do PRONATEC, com trés modalidades:
PRONATEC Seguro-Desemprego, PRONATEC Trabalhador e PRONATEC Aprendiz.

Ressalta-se que a Lei n® 12.513/2011 acrescentou artigo & Lei n° 7.998/1990, que
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condiciona o recebimento da assisténcia financeira do Programa Seguro-Desemprego a
comprovacdo de matricula e de freqiéncia do trabalhador em curso de formacéo inicial e
continuada ou qualificagdo profissional, que € executada no ambito do PRONATEC. Dessa forma,
buscou-se integracdo entre o Sistema Nacional de Informagdes da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (SISTEC) com o Sistema MTE Mais Emprego, para 0 acompanhamento e a inser¢éo
profissional dos beneficiarios do Seguro-Desemprego atendidos pelo PRONATEC, disciplinado
pela Portaria Interministerial N° 17 de 17/12/2013.

O Sistema MTE Mais Emprego consiste na principal ferramenta de gestdo do SINE, e
em 2012, passou por um processo de melhoria em razdo das inconsisténcias encontradas na sua
operacionalizacdo no decorrer de 2011. A manutencdo e a melhoria constante desse Sistema
viabilizam a operacionalizacdo das agdes do SINE de forma integrada, quais sejam: intermediagéo
de mao de obra, qualificagdo social e profissional, seguro-desemprego e registros administrativos.
Os procedimentos envolvidos nesses macros processos requerem esforgos da SPPE, por meio do
DEQ e do DES, em conjunto com Coordenacdo-Geral de Informatica — CGI, vinculada Secretaria-
Executiva do MTE.

Em 2014, o DEQ iniciou o desenvolvimento de uma funcionalidade no Sistema MTE
Mais Emprego, com vistas & migracdo dos egressos dos cursos do PRONATEC para a base de
dados da Intermediacédo de Mé&o de Obra, com previsdo de implantacdo no primeiro semestre de
2015. Ademais, melhorias no Sistema foram iniciadas em 2014 com o objetivo de integrar os
sistemas de gestdo do MEC e do MTE, para que as pré-matriculas dos cursos do PRONATEC
possam ser efetuadas diretamente no Sistema, de forma que o atendimento ao trabalhador seja
realizado em uma unica ferramenta, com maior agilidade e facilidade na oferta integrada das agdes
do SINE. Assim, na busca de um emprego, podera ser ofertado ao trabalhador inscricdo em curso
do PRONATEC; da mesma forma, ao trabalhador que estiver em busca de um curso, podera ser
ofertado um emprego.

No exercicio de 2014, considerando as demandas das comissdes estaduais e municipais
de emprego e do banco de dados do SINE, o MTE demandou ao MEC mais de 1,2 milh&o de vagas
cursos de qualificagdo a serem efetivados no ambito do PRONATEC, que homologou 220,9 mil
vagas para os trabalhadores atendidos no SINE, com prioridade aos beneficiarios do seguro-
desemprego. Destas, foram ofertadas 57.040 vagas e 0 MTE pré-matriculou 44.822 trabalhadores e,
apenas, 22.116 tiveram matriculas efetivadas.

Cabe também mencionar a parceria entre 0 MTE e o Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Sociais — DIEESE, para dar continuidade aos estudos sobre: i) rotatividade de
mao de obra; ii) informalidade e seguranca do trabalho; e iii) elaboragcdo de nova metodologia da
Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED. Como resultado do Convénio firmado foi apresentado
ao MTE os seguintes relatdrios técnicos metodoldgicos: i) anélise dos resultados da atualizacéo do
célculo da rotatividade de méo de obra a partir de dados da RAIS: ii) estruturagdo da linha de
pesquisa sobre informalidade; iii) estruturagdo da linha de pesquisa sobre salde e seguranca no
trabalho; iv) contetdo curricular do curso de extensdo para gestores e técnicos do SINE; e v)
resultado do estudo sobre a rotatividade e financiamento do Seguro-Desemprego, de que trata o
parégrafo 4° do art. 239 da Constituicdo Federal.
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Registra-se também as acbes de manutencéo e atualizagdo dos registros administrativos:
Relacdo Anual de Informagbes Sociais — RAIS e o Cadastro-Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED, e da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO.

Na Acéo Identificacdo da Populacdo por meio da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS foram emitidas 6.5122.740 carteiras no exercicio de 2014, sendo 2.582.288 no
modelo manual e 3.540.452 no modelo informatizado; e na Acdo Classificagdo Brasileira de
Ocupacbes — CBO, que controla a base da CBO e atualiza¢bes de familias ocupacionais, em 2014
foram realizadas treze atualizacGes de familias.

No ambito do contrato MTE/FIPE, em 2014 foram desenvolvidas atividades que visam
dar suporte a atualizacdo da Classificacdo Brasileira de OcupagOes, dentre as quais devemos
destacar a elaboracéo de estudo sobre a Utilizagdo da CBO pelas empresas e o desenvolvimento de
descri¢des sumarissimas para as ocupacdes, com vistas a melhorar a eficiéncia entre o cotejamento
do perfil do trabalhador e a vaga na intermediacdo de méo de obra. Foi ainda elaborada a matriz
ocupacional dos atendentes do Sistema Publico de Emprego Trabalho e Renda, permitindo assim a
identificagdo/mapeamento das principais atividades desempenhadas no atendimento de agdes da
intermediacdo de mé&o de obra no dmbito do SINE, Seguro-Desemprego, Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social e Qualificacéo Profissional, com vistas & padronizacéo dos servigos.

Tratando-se das aplicacBes dos depoésitos especiais do FAT, em decorréncia dos
acompanhamentos realizados, as instituicdes financeiras CAIXA e BNDES, no exercicio de 2014,
promoveram ajustes no calculo de remuneragdes, que resultaram no recolhimento ao FAT de R$
102.176.818,71 e R$ 171.594.718,35, respectivamente.

Além disso, no final desse exercicio, foi retirado do FAT o montante de R$ 345,0
milhdes de recursos da contribuicdo sindical, em funcdo do estabelecido no art. 2° da Medida
Provisoria n° 661, de 02/12/2014, que autoriza a destinacdo de superavit financeiro das fontes de
recursos existentes no Tesouro Nacional a cobertura de despesas primarias obrigatorias.

Por fim, a execucdo dos programas e acOes desenvolvidos com recursos do FAT é
apresentada neste Relatorio da seguinte forma: i) programas de execucdo orcamentaria (6.1); e ii)
programas de execucdo extra-or¢amentéria (6.2), em consonancia com os dados registrados no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI) e no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (SIOP).

6.1 PROGRAMAS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

No exercicio de 2014 o orcamento federal foi executado dentro dos pardmetros do Plano
Plurianual (PPA), a ser seguido no periodo de 2012 a 2015, que traca estratégias para aumentar a
transparéncia nos resultados dos gastos publicos, permitindo o acompanhamento das politicas
publicas e a entrega de bens e servigos a sociedade.

O PPA 2012-2015 foi estruturado em programas que visam a superacdo de desafios e ao
atendimento de compromissos de governo. O modelo busca vincular iniciativas orcamentéarias a
planos estratégicos tematicos, de forma macro, com detalhamento dos programas atendidos na Lei
de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e na Lei Orcamentéria Anual (LOA), criando condicBes
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efetivas para a formulacéo, gestdo e implementacédo de politicas publicas.

Vale destacar que o PPA vigente, aprovado pela Lei n® 12.593/2012, promoveu
significativas mudancas na logica e na estrutura em relacdo aos PPA anteriores. No PPA 2012-
2015, os instrumentos de organizagdo da agdo governamental sdo classificados em: i) programas
tematicos, que retratam as politicas publicas e orientam a acdo governamental para o alcance dos
objetivos propostos, composto por objetivos, iniciativas, indicadores, valor global e valor de
referéncia; e ii) programas de gestdo, manutengdo e servicos ao Estado, caracterizados por um
conjunto de agBes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencéo da atuacdo governamental, bem
como as agdes ndo tratadas nos Programas Tematicos.

O PPA ¢ ligado a Lei Orcamentaria por meio das iniciativas, e as acdes orcamentarias
figuram na lei orcamentaria.

Nesse diapasdo, os recursos do FAT foram aplicados em diversas acGes orcamentarias,
integradas a iniciativas para alcance de objetivos de trés programas: i) Trabalho, Emprego e Renda;
ii) Gestdo e Manutencdo do Ministério do Trabalho e Emprego; e iii) Operacdes Especiais:
Financiamentos com Retorno.

De acordo com os valores registrados no SIAFI, no exercicio de 2014 foram executados
98,25% do orcamento do FAT, no montante de R$ 69,26 bilhGes, representando incremento de
8,26% em relagdo ao exercicio anterior, conforme apresentado no Quadro VIII.

_ QUADRO VI
EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS DESPESAS DO FAT

Em Reais
R 204
PROGRAMA , T e
% Valores Empenhados LOA+Crédito Vaores Ade~ OBl A]~da
Empenhados | Execucdo | Execuco
nggg | OPera60es Especals: 15.06L301.166.00|  16.920.154.826.70| 18.061.198085,00 16.906.766.916.18| 9361% | 27.11%

Financiamentos com Retorno

2071 (Trabalho, Emprego e Renda 40.274.814.651,37| 46.859.212.29544| 52.187.066.932,00] 52.118475.472,16( 99,87% | 72,50%

Gestdo e Manutencdo do Ministério

a do Trabalho e Emprego

216.286.28002]  206852472.21)  246.557.64800(  236.717.340,18) 96,01% | 03%

TOTAL 55.552.402.097,39 | 63.976.219.594,35 | 70.494.822.665,00 | 69.261.959.72852 | 98,25% | 100,00%
Fonte: SIAFI

O Quadro IX evidencia que, do orcamento do FAT em 2014, o montante de R$ 3,3
milhdes foi registrado como destaque concedido para execucéo de agdes descentralizadas de crédito
orcamentario em outros Orgdos da Administracdo Puablica, onde a maior parte dos recursos, no
montante de R$ 2,8 milhdes, foi concedida a Universidade Federal do Ceard — UFCE, para a
realizacdo de gastos com o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo — SMA das acOes da rede de
atendimento do programa do Seguro-Desemprego.
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QUADRO IX
DESTAQUE CONCEDIDO EM 2014
Em Reais

2043 ﬂﬁggrs'dade Federal do Ceard - 279809000  2.798.090,00
SPPE
TRABALHO, EMPREGO E Centro de Apoio ao Desenvol
2071 p .
RENDA 2B12 Tecnolégico - CDT 328.592,34 328.592,34
20YY |Embaixada do Brasil em Paris 98.656,29 98.656,29 SE
PROGRAMA DF GESTAO 2000 |Embaixadado Brasil em Paris 27.394,07 26.693,74| GM
9197 E MANUTENGCAO DO
MINISTERIO DO Superintendéncia do Desenv. do
TRABALHO E EMPREGO 4815 Nordeste - SUDENE 57.874,14 57.874,14 | SRTE/PE
Fonte: SIAFI

Nesse contexto, informa-se que em 2014 o MTE executou com recursos do FAT o valor
de R$ 69.258.649.822,01; e, entre as acOes do FAT, com recursos de Dotagdo Orcamentéaria
recebida do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA para custeio de despesas de emissdo
de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS em assentamentos rurais, a importancia de R$
174.534,45.

QUADRO X
DESTAQUE RECEBIDO EM 2014

Em Reais

2012 |Agriculiura Famitiar | 220w |MiniSterio do Desenvolvimento 10902761  17453445| SPPE
Agrario - MDA

Fonte: SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE

Assim, em 2014, as unidades do MTE, do Orgao 38901, empenharam nas acdes do FAT
0 montante de R$ 69.258.824.356,46, distribuido na forma apresentada no Quadro XI.

QUADRO XI
Em Reais
EMPENHOS LIQUIDADOS NAS UNIDADES DO FAT
Unidades Empenho Emitido Part.%

380908 | SECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO 154.396.973,16 | 0,223%
380912 | GABINETE DO MINISTRO/MTE 525.216,20 | 0,001%
380914 | SECRETARIA EXECUTIVA/MTE 1.017.362,32 | 0,001%
380916 | COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS DO FAT 68.739.318.377,07 | 99,250%
380918 | COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS 227.883.218,70 | 0,329%
380930 | SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AC 824.727,41| 0,001%
380931 | SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AL 2.533.199,24 | 0,004%
380932 | SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AM 2.225.733,25| 0,003%
380933 | SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/BA 6.369.988,64 | 0,009%
380934 | SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/CE 6.524.817,07 | 0,009%
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380935

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/DF

4.029.181,83| 0,006%

380936

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/ES

4.487.391,25| 0,006%

380937

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/GO

3.385.787,47 | 0,005%

380938

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MT

2.270.966,48 | 0,003%

380939

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MA

3.935.535,74 | 0,006%

380940

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MS

2.448.754,44 | 0,004%

380941

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MG

11.351.077,59 | 0,016%

380942

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PE

4.647.959,54 | 0,007%

380943

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PA

5.412.840,86 | 0,008%

380944

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PR

5.298.089,63 | 0,008%

380945

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PB

2.252.262,50 | 0,003%

380947

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RJ

11.652.531,55| 0,017%

380948

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RN

2.566.716,22 | 0,004%

380949

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RS

8.626.042,95| 0,012%

380950

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RO

2.166.741,16 | 0,003%

380951

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SC

8.113.656,87 | 0,012%

380952

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SP

25.579.389,50 | 0,037%

380953

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SE

2.649.215,40 | 0,004%

380954

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/TO

1.472.908,50 | 0,002%

380955

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PI

1.718.812,87| 0,002%

380956

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AP

2.085.074,09 | 0,003%

380957

SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RR

864.529,11| 0,001%

380988

GERENCIA REG DO TRAB E EMP/RIBEIRAO PRETO/SP 189.277,85| 0,000%

TOTAL

69.258.824.356,46 | 100,000%

Fonte: SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE

Destaca-se que 99,25% do orgcamento do FAT foi executado pela CGFAT, unidade
responsdvel pelos repasses de recursos ao BNDES (R$ 16,9 bilhdes), no ambito do Programa
Operagdes Especiais — Financiamentos com Retorno, e dos repasses de recursos para pagamento de
beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial (R$ 51,8 bilhdes). Entretanto, as aces de
pagamento desses beneficios, correspondentes a 99,30% das despesas correntes do Fundo (R$ 52,0
bilhdes), foram gerenciadas pela SPPE/MTE.

6.1.1 PROGRAMA 2071 - Trabalho, Emprego e Renda

QUADRO XII

DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DO PROGRAMA 2071 - Trabalho Emprego e Renda

Identificacdo do Programa de Governo

Caddigo Programa

2071

Titulo

Trabalho, Emprego e Renda

Orgao Responsavel

Ministério do Trabalho e Emprego

Fontes de Recursos (PPA e LOA) (em R$ 1,00)

Fontes de Recursos

Valores do Exercicio 2013

e) Previsto no PPA

- Valor Remanescente (d — €)
f) Fixado na LOA

a) Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

52.187.066.932,00
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b) Outras Fontes

¢) Subtotais (a + b)

d) Valor Global Previsto no PPA

Execucdo Orcamentaria e Finance

iradoPrograma (em R$ 1,00)

Despesa Empenhada

Despesa Liquidada

Restos a Pagar

Valores Pagos

Processados Nao Processados

52.118.475.472,16| 50.806.637.212,28 0 1.311.838.259,88 50.806.637.212,28

Objetivos Relacionados ao Programa

Orgéo ou
Unidade
Responsavel Pelo
Gerenciamento

Cadigo Descricéo

Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territorio
0287 |nacional, ampliando o alcance da promogdo de politicas publicas que SPPE
visem ao aumento da insercéo do trabalhador no mundo do trabalho.

Estimular a incluséo produtiva e contribuir para a geragéo de trabalho e

0289 renda

SPPE

0869 | Assegurar ao trabalhador o direito ao emprego e trabalho decente SIT

O Programa Trabalho, Emprego e Renda tem suas principais a¢des sob responsabilidade
do DES, quais sejam: i) pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego; ii) pagamento do
beneficio Abono Salarial; iii) intermediagdo de m&o de obra e organizacdo do SINE; iv)
identificagdo profissional, por meio da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS; v)
geracdo de informagdes sobre o mercado de trabalho, contendo os registros administrativos: RAIS,
CAGED, CBO e PED; vi) apoio técnico-administrativo ao CODEFAT, importante instrumento
para operacionalizar as politicas publicas de emprego.

O publico-alvo das agdes executadas pelo Programa é o trabalhador formal dispensado
do sistema produtivo ou com contrato de trabalho suspenso e empregados privados e publicos
atendidos pelo Abono Salarial ou Seguro-Desemprego. Para operacionalizagdo das agles, sdo
firmados convénios com os Estados, o Distrito Federal e Municipios com mais de 200 mil
habitantes, com recursos oriundos do FAT. Parte das ac¢des é também executada pelas unidades
descentralizadas do proprio Ministério — caso da habilitacdo ao Seguro-Desemprego e emissdo de
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS; e por Municipios, via termo de cooperacgao
técnica — caso também da CTPS. Ainda, o MTE mantém contratos com a Caixa Econdmica Federal
e 0 Banco do Brasil, para pagamento do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.

6.1.1.1 EXECUCAO DO PROGRAMA 2071 - Trabalho, Emprego e Renda

Em sintonia com o Plano Plurianual — PPA, no exercicio de 2014 foram executados
99,87% da dotacdo aprovada para o Programa. Do total das despesas orcamentarias do FAT,
51,91% foram empenhadas nas a¢bes de pagamento das modalidades dos beneficios do Seguro-
Desemprego e 22,92% no pagamento do Abono Salarial.

Para alcance dos objetivos do Programa Trabalho, Emprego e Renda foram executadas
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com recursos do FAT, em 2014, as Ag¢Oes apresentadas no Quadro XIII:

QUADRO XIII
EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA 2071 — Exercicio de 2014
R$ 1,00
Dist.%
S e e s DOTACAO EMPENHO % sobre 0
¢ ¢ AUTORIZADA EMITIDO Execucdo | Total da
Execucdo
123 | ADMINISTRAGAO FINANCEIRA 14.456.247,00|  14.186.108,08| 98,13%| 0,02%
APOIO OPERACIONAL AO
2023 | PAGAMENTO DO SEGURO- 14.456.247,00 14.186.108,08| 98,13%| 0,02%
DESEMPREGO E DO ABONO SALARIAL
125 | NORMATIZAGAO E FISCALIZAGAO 4.525.680,00 4.265.182,71| 94,24%| 0,01%
CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE
4245 | QL oncoes - o0 4.525.680,00 4.265.182,71| 94,24%| 0,01%
126 | TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 93.676.701,00|  92.755.571,75| 99,02%| 0,13%
CADASTROS PUBLICOS NA AREA DE
20vx | o 28.422.095,00|  28.282.791,73| 99,51%| 0,04%
SISTEMA DE INTEGRAGAO DAS ACOES
4741 | D EIOREGO TRABALLO £ RENDA 50.132.604,00|  58.350.778,02| 98,68%| 0,08%
SISTEMA DE INFORMAQOES SOBRE A
4767 | |NSPECAO DO TRABALHO - ST 6.122.002,00 6.122.002,00 100,00%| 0,01%
PROTECAO E BENEFICIOS AO
3L | rar HADOR 51.844.769.933,00 | 51.832.551.460,89 | 99,98% | 74,84%
BOLSA DE QUALIFICAQAO
PROFISSIONAL PARA TRABALHADOR
U Bigioqvigeligialisoconti 60.012.722,00|  56.976.460,57| 94,94%| 0,08%
SUSPENSO
581 | ABONO SALARIAL 15.877.398.498,00 | 15.876.742.344,00 | 100,00% | 22,92%
PAGAMENTO DO SEGURO-
53 | PACAMENTO 33.462.076.637,00 | 33.462.018.859,32  100,00% | 48,31%
PAGAMENTO DO SEGURO-
585 | DESEMPREGO AO PESCADOR 2.399.650.373,00| 2.399.650.373,00 100,00%| 3,46%
ARTESANAL
PAGAMENTO DO SEGURO-
653 | DESEMPREGO AO TRABALHADOR 40.559.311,00 33.962.338,00| 83,73%| 0,05%
DOMESTICO
PAGAMENTO DO SEGURO-
DESEMPREGO AO TRABALHADOR
636 | pESGATADD DE CONDICAO ANALOGA 5.063.392,00 3.192.086,00  63,04%| 0,00%
A DE ESCRAVO
332 |RELACOES DE TRABALHO 19.543.266,00 528192570  27,03%| 0,01%
IDENTIFICAGAO DA POPULAGAO POR
2553 | MEIO DA CARTEIRA DE TRABALHO E 19.543.266,00 5.281.925,70| 27,03% 0,01%
PREVIDENCIA SOCIAL - CTPS
333 | EMPREGABILIDADE 170.728.245,00|  139.188.454,63| 8153% | 0,20%
MANUTENGAO, MODERNIZAGAO E
200T | \MPLIAGAG DA REDE SINE 146.988.245,00|  138.688.345,36 | 94,35% |  0,20%
MONITOF}AMENTO,?UPERVISAO E
20)y | AVALIAGAO DAS ACOES DO SISTEMA 1.000.000,00 109,27|  0,01%/| 0,00%

PUBLICO DE EMPREGO, TRABALHO E
RENDA
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QUALIFICAGAO SOCIAL E

2071 PROFISSIONAL DE TRABALHADORES 22.740.000,00 500.000,00 2,20% 0,00%

334 | FOMENTO AO TRABALHO 21.544.485,00 16.968.476,22 78,76% 0,02%
FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO DE

2B12 INSTITUIGOES DE MICROCREDITO. 4.640.000,00 328.592,34 7,08% 0,00%
GESTAO PARTICIPATIVA DO FUNDO DE

2C43 AMPARO AO TRABALHADOR- FAT 6.937.190,00 6.672.589,24 96,19% 0,01%
CONTROLE, MONITORAMENTO E

8617 | AVALIACAO DAS APLICACOES DOS 9.967.295,00 9.967.294,64 100,00%| 0,01%
DEPOSITOS ESPECIAIS DO FAT

571 | DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO 17.822.375,00 13.278.292,18 74,50% 0,02%
ESTUDOS, PESQUISAS E GERACAO DE

20YY | INFORMACOES SOBRE TRABALHO, 17.822.375,00 13.278.292,18 | 74,50% | 0,02%
EMPREGO E RENDA

TOTAL 52.187.066.932,00 | 52.118.475.472,16 99,87% 75,25%

Dentre as agdes do Programa 2071, custeadas com recursos do FAT, apresenta-se nos
Quadros seguintes a execugdo orcamentdria de 2014 no ambito das acgOes relacionadas as
Iniciativas dos Objetivos dos Programas do PPA 2012-2015, registrados no SIAFI e no SIOP.
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RELATORIO DE GESTAO FAT -

i ) QUADRO XIV
EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS INICIATIVAS 00WU e 00WZ

EXERCICIO 2014

PROGRAMA | 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0287

Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territorio nacional, ampliando o alcance da promogédo de politicas publicas que visem ao aumento da inser¢do do trabalhador no mundo do

trabalho.

INICIATIVA | 00WU |Aprimorar as a¢des de intermediacdo de méo de obra e de qualificacdo social e profissional
Execugéo Orcamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
SESICE . Dotacdo Despesas Restos a Pagar |
AGOESICODIGO Descrigao Inicial Final Empenhada Liquidada Processados N&o Processados Valores Pagos
2071 dQuaIificagéo Social e Profissional 99 740.000 92 740.000 500.000 500.000
e Trabalhadores
TOTAL 22.740.000 22.740.000 500.000 = = 500.000 -
INICIATIVA | 00WZ |Otimizar a concessdao dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial
Execugédo Orcamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
. , Dotagéo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descricdo . - - ~ Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Né&o Processados
Bolsa de Qualificagéo Profissional
0217 para Trabalhador com Contrato de 52.452.722 60.012.722 56.976.461 56.976.461 56.976.461
Trabalho Suspenso
0581 Abono Salarial 15.236.848.498 15.877.398.498 15.876.742.344 15.497.431.099 379.311.245 15.497.431.099
0583 gzgzm;gg? Seguro- 25.231.611.944 33.462.076.637 33.462.018.859 32.782.288.256 679.730.603 32.782.288.256
Pagamento do Seguro-
0585 Desemprego ao Pescador 2.429.809.373 2.399.659.373 2.399.659.373 2.310.619.343 89.040.030 2.310.619.343
Artesanal
Pagamento do Seguro-
0653 Desemprego ao Trabalhador 36.734.311 40.559.311 33.962.338 33.357.798 604.540 33.357.798
Doméstico
Pagamento do Seguro-
0686 Desemprego 2o Trabahador 5.063.392 5.063.392 3.192.086 3.192.086 3.192.086
esgatado de Condigdo Anédloga a
de Escravo
Apoio Operacional ao Pagamento
2073 do Seguro-Desemprego e do 12.046.873 14.456.247 14.186.108 9.769.927 4.416.182 9.769.927
Abono Salarial
TOTAL 43.004.567.113 51.859.226.180 51.846.737.569 50.693.634.969 - 1.153.102.600 50.693.634.969
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i ) QUADRO XV
EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS INICIATIVAS 00XO, 00X3 e 00XC

PROGRAMA | 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0287

Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territdrio nacional, ampliando o alcance da promogdo de politicas publicas que visem ao aumento da inser¢éo do trabalhador no mundo do

trabalho.
INICIATIVA | 00X0 |Consolidar o sistema MTE Mais Emprego como instrumento de execucdo integrada das agdes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda
Execucdo Orcamentéria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
. 5 Dotacédo Despesas Restos a Pagar
AGOES/CODIGO Descrigéo " ) . - Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados N&o Processados
Sistema de Integracéo das Agdes
4741 de Emprego, Trabalho e Renda 58.350.878 59.132.604 58.350.778 58.350.778 58.350.778
TOTAL 58.350.878 59.132.604 58.350.778 58.350.778 - - 58.350.778
INICIATIVA | 00X3 |Aperfeicoar os mecanismos de identificagdo do trabalhador e de registro profissional
Execucdo Orcamentéria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
. 5 Dotacédo Despesas Restos a Pagar
AGOES/CODIGO Descrigéo " ) T - Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados N&o Processados
lidentificagdo da Populagdo por
2553 meio da Carteira de Trabalho e 19.543.266 19.543.266 5.281.926 3.055.516 2.226.410 3.055.516
Previdéncia Social - CTPS
TOTAL 19.543.266 19.543.266 5.281.926 3.055.516 = 2.226.410 3.055.516
INICIATIVA | 00XC |Reestruturar arede de atendimento do Sistema Piblico de Emprego, Trabalho e Renda
Execucdo Orcamentéria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
. 5 Dotacédo Despesas Restos a Pagar
AGOES/CODIGO Descrigéo — - . ~ Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados N&o Processados
Manuteng&o, Modernizagéo e
Ampliacdo da Rede de
Atendimento do Programa Seguro-
200T Desemprego no Ambito do 148.243.101 146.988.245 138.688.345 673.029 138.015.317 673.029
Sistema Nacional de Emprego -
SINE
TOTAL 148.243.101 146.988.245 138.688.345 673.029 - 138.015.317 673.029
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RELATORIO DE GESTAO FAT - EXERCICIO 2014

QUADRO XVI
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS INICIATIVAS 00XD, 04FQ e 04FR
PROGRAMA | 2071 |TRABALHO, EMPREGO E RENDA
OBJETIVO | 0287 Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territério nacional, ampliando o alcance da promog&o de politicas publicas que visem ao aumento da insercdo do trabalhador no mundo do
trabalho.
INICIATIVA | 00XD [Aperfeicoar os mecanismos de monitoramento, superviséo e avaliagdo das agdes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda
Execucdo Orgamentdria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
" , Dotacéo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descrigéo — - — = Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados N&o Processados
Monitoramento, superviséo e
203v avaliagdo das agdes do Sistema 1.000.000 1.000.000 109 109 : : 109
Publico de Emprego, Trabalho e
Renda
TOTAL 1.000.000 1.000.000 109 109 - - 109
INICIATIVA | 04FQ | Fortalecer a participagéo e controle social do Sistema Pablico de Emprego, Trabalho e Renda
Execugdo Orgamentdria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
" ) Dotacéo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descrigéo — - — ~ Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados N&o Processados
2c43 Gestdo Participativa do Fundo de 9.123.190 6.937.190 6.672.589 2.844.480 . 3.828.110 2.844.480
Amparo ao Trabalhador - FAT
TOTAL 9.123.190 6.937.190 6.672.589 2.844.480 - 3.828.110 2.844.480
INICIATIVA | 04FR [Aperfeicoar sistemas e registros publicos relativos ao trabalhador
Execugdo Orgamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
" , Dotacéo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descricéo — - — Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados N&o Processados
Cadastros Publicos na Area de
20YX Trabalho e Emprego 21.863.414 28.422.095 28.282.792 24.703.480 - 3.579.312 24.703.480
Estudos, Pesquisas e Geragdo de
20YY Informagdes sobre Trabalho, 19.567.519 17.822.375 13.278.292 5.588.912 - 7.689.380 5.588.912
Emprego e Renda
4245 g'ass'f'?““ Brasileira de 4.525.680 4.525.680 4.265.183 4.116.643 . 148.539 4.116.643
cupacdes - CBO
TOTAL 45.956.613 50.770.150 45.826.267 34.409.035 - 11.417.232 34.409.035
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RELATORIO DE GESTAO FAT -

i ~ QUADRO XVII
EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DAS INICIATIVAS 00XX e 04FS

EXERCICIO 2014

PROGRAMA | 2071 |TRABALHO, EMPREGO E RENDA
OBJETIVO | 0289 |Estimular a geragdo de emprego, trabalho e renda, por meio da democratizagdo e ampliagdo do crédito produtivo, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social.
INICIATIVA | 00XX |Aprimorar os processos de estudos, monitoramento, controle e avaliacao dos depdsitos especiais do FAT (PROGER)
Execucédo Orcamentéria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
- , Dotagéo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descrigéo — - — ~ Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Néo Processados
Controle, monitoramento e
8617 avaliagdo das aplicagdes dos 8.306.080 9.967.295 9.967.295 8.306.080 1.661.215 8.306.080
depdsitos especiais do FAT
TOTAL 8.306.080 9.967.295 9.967.295 8.306.080 - 1.661.215 8.306.080
INICIATIVA | 04FS |Estimular a universalizagdo do microcrédito produtivo orientado.
Execucédo Orcamentéria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
- , Dotagéo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descrigéo — - — ~ Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Néo Processados
Fomento ao Desenvolvimento de
2B12 Instituicdes de Microcrédito 5.800.000 4.640.000 328.592 188.924 139.668 188.924
TOTAL 5.800.000 4.640.000 328.592 188.924 - 139.668 188.924
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QUADRO XVIlII

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS INICIATIVAS 04JV

PROGRAMA | 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0869

Assegurar ao trabalhador o direito ao emprego e trabalho decente

INICIATIVA | 04JV

Garantir direitos de protecdo no trabalho urbano, rural, portudrio e aquavidrio, inclusive o FGTS

Execucéo Orcamentéria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

. . Dotagéo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descrigéo — : — - Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados N&o Processados
ey |l e omagtes b 6.122.002 6.122.002 6122002 5174293 947,709 5174293
nspecédo do Trabalho - SFIT
TOTAL 6.122.002 6.122.002 6.122.002 5.174.293 947.709 5.174.293

46



RELATORIO DE GESTAO FAT - EXERCICIO 2014

No Programa 2071 foram executados, com recursos do FAT, ac¢Oes para atendimento
dos Objetivos 0287 (Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territorio
nacional, ampliando o alcance da promocdo de politicas pUblicas que visem ao aumento da
insercdo do trabalhador no mundo do trabalho); 0289 (Estimular a inclusdo produtiva e contribuir
para a geracdo de trabalho e renda, por meio da democratizacdo e ampliacéo do crédito produtivo,
contribuindo par o desenvolvimento econdmico e social); e 0869 (Assegurar ao trabalhador o
direito ao emprego e trabalho decente).

Das agOes custeadas pelo FAT, do grupo com participagdo de mais de 0,1% nas
despesas do Fundo, destacam-se as a¢cdes do pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego ao
trabalhador celetista (Formal) e ao Pescador Artesanal; do pagamento do Abono Salarial; e os
gastos com o Sistema Nacional de Emprego — SINE, todos no &mbito do Objetivo 0287.

QUADRO XIX
Principais A¢bes Custeadas com Recursos do FAT no Ambito do Programa 2071
. Dist.% do
~ DOTACAO EMPENHO %

FIBEIENES BAGED AUTORIZADA EMITIDOS Execugdo | 0 48
Execugdo

2071 |TRABALHO, EMPREGO E RENDA 52.187.066.932,00| 52.118.475.472,16 99,87% | 75,25%
TOTAL DO GRUPO 51.946.135.475,00 | 51.934.085.382,25 99,98% | 74,98%

581 |ABONO SALARIAL 15.877.398.498,00 | 15.876.742.344,00 | 100,00% | 22,92%
583 |PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO - Formal 33.462.076.637,00 | 33.462.018.859,32 [ 100,00% | 48,31%
585 |PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO AO PESCADOR ARTESANAL 2.399.659.373,00 [ 2.399.659.373,00 | 100,00% | 3,46%
20JT [MANUTENCAO, MODERNIZACAO E AMPLIACAO DA REDE SINE 146.988.245,00 138.688.345,36 | 94,35% 0,20%

As despesas com pagamento de beneficios do Seguro-Desemprego — Formal, Seguro-
Desemprego — Pescador Artesanal, Abono Salarial e Gastos com a Rede SINE representaram
99,65% das despesas executadas no Programa 2071 e 74,98% das despesas do Fundo registrou
execucéo de 99,98% da dotacgdo autorizada.

Segundo a SPPE, a principal dificuldade ao atendimento de beneficiarios do Programa
é a falta de estrutura dos postos do SINE. A modernizagdo ou reestruturacdo da rede SINE
constitui importante fator para a melhoria das ac@es, que proporcionara redugdo dos gastos do
Seguro-Desemprego e melhorias no atendimento ao trabalhador.

6.1.1.1.1 A¢do 0581 - Pagamento do Beneficio Abono Salarial

Essa acdo consiste no pagamento do beneficio Abono Salarial ao trabalhador,
estabelecido no § 3° do art. 239 da Constituicdo Federal, regulamentado pelo art. 9° da Lei
7.998/1990 e Resolugdes do CODEFAT.

O beneficio Abono Salarial ¢ um importante instrumento de combate as desigualdades
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individuais de renda, que proporciona melhorias na qualidade de vida de populagbes menos
favorecidas. No exercicio de 2014 receberam Abono Salarial 22.351.898 trabalhadores,
representado crescimento de 4,84% em relacdo ao exercicio anterior (21.320.559), e foram
executados 100,0% do orgcamento aprovado, com dispéndio de R$ 15,9 bilhdes, 8,16% superior ao
executado em 2013, no montante de R$ 14,7 bilhdes.

Nos ultimos dez anos, a taxa média de cobertura do Abono Salarial foi 95,05%, com
percentual de cobertura de 95,03% no Gltimo exercicio financeiro do abono (2013/2014), quando
foram identificados na RAIS 22.591.393 trabalhadores com direito ao beneficio e foram
beneficiados 21.467.902 trabalhadores no periodo.

6.1.1.1.2 Agdo 0583 - Pagamento do Seguro-Desemprego — Formal

O pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego, instituido pela Lei n.° 7.998, de
11/01/1990, combinado com a Lei n.° 8900, de 30/06/1994, tem como finalidade prover
assisténcia financeira temporéria a trabalhadores celetistas desempregados, em virtude de dispensa
sem justa causa, e que atendam aos requisitos de habilitacdo estabelecidos pelo CODEFAT.

Os trabalhadores tém direito a receber de uma a trés parcelas do beneficio, em funcéo
do tempo do vinculo empregaticio antes da dispensa sem justa causa.

No exercicio de 2014 foram beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego —
Formal 8.466.675 trabalhadores, representando crescimento de 8,90% em relagdo ao exercicio
anterior (7.775.040), e foram executados 100,0% do orcamento aprovado, com dispéndio de R$
33,5 bilhdes, 5,02% superior ao executado em 2013, no montante de R$ 31,9 bilhdes.

6.1.1.1.3 Ago 0585 - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal

Instituido pela Lei n°. 8.287, de 20/12/1991, alterada pela Lei 10.779, de 25/11/2003, o
beneficio do Seguro- Desemprego ao Pescador Artesanal é dirigido ao pescador profissional que
exerca sua atividade de forma artesanal, individual ou em regime de economia familiar, ainda que
com auxilio eventual de parceiros, e que interrompeu suas atividades por motivo de proibicdo da
pesca em periodo de defeso fixado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA.

Em 2014 foram beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego Pescador
Artesanal 873.413 trabalhadores, nimero este 11,0% superior aos 786.800 pescadores que
receberam o beneficio em 2013.

No exercicio foram executados 100,0% do orcamento aprovado, com dispéndio de R$
2.399,7 milhGes, 26,85% superior ao executado em 2013, no montante de R$ 1.891,7 milhGes.

6.1.1.1.4 Agdo 20JT — Manutencdo, Modernizagéo e Ampliacdo da Rede SINE

A Iniciativa Manutencdo, Modernizagcdo e Ampliagdo da Rede de Atendimento do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda representou 0,20% das despesas do FAT em 2014
e registrou execucgéo de 94,35% da dotacgdo autorizada.
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Essa acdo refere-se aos servigos executados pelo SINE na intermediacdo entre
trabalhadores a procura de emprego e empregadores a busca de profissionais para promogéo de
um melhor funcionamento do mercado de trabalho.

Composta por 1.561 unidades ou postos de atendimento, a Rede SINE foi responsével
pela inscrigdo de 5.185.085 trabalhadores em busca de emprego. A agéo foi executada por meio de
76 Convénios Plurianuais com Estados, Distrito Federal e Municipios com mais de 200 mil
habitantes.

Em 2014 foram colocados no mercado de trabalho 676.032 trabalhadores pela agdo do
SINE, nimero este 9,76% inferior ao alcancado em 2013, quando foram colocados 749.115
trabalhadores.

Pode-se observar ainda, conforme apresentado abaixo, que houve aumento nas
varigveis de trabalhadores inscritos e de vagas captadas, em razdo do maior esforgo das entidades
parceiras e do aumento da eficiéncia na execugdo da acdo, em face da utilizacdo do Portal MTE
Mais Emprego.

QUADRO XX
Trabalhadores Inscritos, Vagas Captadas e Colocados pelo SINE
Variaveis 2012 2013@) | 2014(p) | ° V(zr/:géo
Trab. Inscritos 6.144.893 5.802.948 5.185.085 | -10,65%
Vagas Captadas 2.642970 | 2.901.446| 2.600.860| -10,36%
Colocados 658.862 749.115 676.032 | -9,76%

Fonte: CSINE/DES/SPPE/MTE

6.1.1.2 PROGRAMA 2127 — Gestdo e Manutencao do Ministério do Trabalho e Emprego.
QUADRO XXI

DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DO PROGRAMA 2127

Identificagdo do Programa de Governo

Cddigo Programa

2127

Titulo

Gestdo e Manutencdo do Ministério do Trabalho e Emprego

Orgao Responsavel

Ministério do Trabalho e Emprego

Fontes de Recursos (PPA e LOA) (em R$ 1,00)

Fontes de Recursos

Valores do Exercicio 2013

g) Previsto no PPA

h) Fixado na LOA

Valor Remanescente (d — €)

e) Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

246.557.648

f) Outras Fontes

g) Subtotais (a + b)

h) Valor Global Previsto no PPA

Execucdo Orgcamentaria e Financeira do Programa

(em R$ 1,00)

Despesa Empenhada

Despesa Liquidada

Restos a Pagar

Processados

N&o Processados

Valores Pagos

236.717.340

181.236.800

60.450

55.480,540

181.176.350
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Ac0es Relacionadas ao Programa

Orgo ou
Gl DEEEED RespL(igisg?/glePelo
Gerenciamento
2000 | Administracdo da Unidade Diversas
4641 Publicidade e Utilidade Publica ASCOM
4815 Funcionamento de Unidades Descentralizadas CGOAFC

Por sua natureza, as agdes desse Programa foram executadas pela administragéo direta,
em articulacdo com os 6rgdos responsdveis pelo planejamento, avaliacdo e controle de suas
unidades vinculadas. As agdes do Programa representaram 0,34% da execucdo orcamentaria do
FAT no exercicio de 2014.

Para execucdo da Gestdo, com o estabelecido no art. 4° da Lei n® 9.322, de 05/12/1996,
0 MTE também utiliza recursos do FAT, provenientes dos recursos da quota-parte da arrecadacéo
da contribuicéo sindical, para complementar o custeio de suas agoes.

_ QUADRO XXI1
EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA 2127

R$ 1,00
. Dist.% do
. DOTAGAO EMPENHO %
AR Bl AUTORIZADA EMTIDOS | Bxecugio | 109
Execucéo

PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAQ DO MINISTERIO

2127 DO TRABALHO E EMPREGO 246.557.648,00 236.717.340,18] 96,01% | 0,34%
2000 |ADMINISTRACAO DA UNIDADE 96.268.360,00 91.407.027,89| 9495% | 0,13%
4641 |PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA 13.265.000,00 13.265.000,00 | 100,00% | 0,02%
4815 |FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DESCENTRALIZADAS 137.024.288,00 |  132.045.312,29| 96,37% | 0,19%

No exercicio de 2014 foi executado o empenho de R$ 236,72 milhGes, com aumento
de 14,44% em relacdo a 2013, quando foi empenhado o valor de R$ 206,85 milhdes.

6.1.1.2.1 Agdo 2000 — Administracdo da Unidade

A acdo tem como objetivo complementar o custeio da manutengdo da unidade central
do MTE para viabilizar o cumprimento de suas fungdes na esfera governamental.

Em 2014, a Acgdo 2000 emitiu empenho de R$ 91,41 milhdes, com execucdo
orcamentéria de 94,95% da dotacdo, que foram utilizados pelo MTE na manutencdo de agles
inseridas no &mbito de sua competéncia, em servigos graficos; publicacdo (Imprensa Nacional);
servicos técnicos na éarea de tecnologia da informagdo; servicos de telecomunicacdo; material de
informética e expediente; servigos de manutencdo de bens imdveis; servicos de transporte limpeza
e vigilancia; servigos de apoio administrativo; ouvidoria geral; e manutencdo e atualizagdo da
estrutura do Ministério. Esse valor foi 16,04% superior aos R$ 78,77 milhGes de 2013.
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6.1.1.2.2 Acdo 4641 - Publicidade e Utilidade Publica

A acdo foi executada por meio de divulgacdo de contetdos vinculados a objetivos
sociais de interesse publico de educagdo, informacéo, mobilizacéo ou orientacdo social.

A execucdo financeira de 2014, com empenho de R$ 13,26 milhGes, foi inferior em
23,09% a execucdo do exercicio anterior, quando foi empenhado o montante de R$ 17,24 milhdes,
com 100,0% de execucéo orcamentaria.

6.1.1.2.3 Agdo 4815 - Funcionamento de Unidades Descentralizadas

A acdo tem como objetivo a aquisicdo de bens e servigos necessarios ao adequado
funcionamento das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego — SRTE. Com execugéo
orcamentéria de 96,37% da dotacdo, em 2014 foi empenhada a importancia de R$ 132,05 milhdes,
19,14% superior a execucao de 2013, quando foi empenhado o montante de R$ 110,84 milhes

Nesta acdo foram empenhadas diversas despesas, tais como: servigos técnicos na area
de tecnologia da informacgdo; material de informética e expediente; servigos de manutencdo de
bens imdveis; servicos de transporte limpeza e vigilancia; servigos de apoio administrativo;
ouvidoria geral; e manutencéo e atualizacdo da estrutura fisica das Superintendéncias.

Dentre as agOes do Programa 2127, custeadas com recurso do FAT, apresenta-se no
Quadro XXIII as agOes relacionadas ao Programa de Gestdo e Manutengdo do MTE, registradas
no SIAFI e no SIOP.
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) ~ QUADRO XXIII )
EXECUCAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS AGOES 2000, 4861 e 4815

PROGRAMA 2127

GESTAO E MANUTENGAO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

AGAO 2000

ADMINISTRACAO DA UNIDADE

DESCRIMINAGAO

Com a finalidade de constituir um centro de custos administrativos das unidades orgcamentdrias constantes dos orgamentos da Unido, agregando as despesas que ndo séo passiveis de apropriacdo em
acoes finalisticas, a agdo compreende: servigos administrativos ou de apoio; manutencéo e uso de frota veicular; manutencéo e conservacdo de bens imdveis préprios da Unido, cedidos ou alugados;
despesas com tecnologia de informacéo e omunicacdes, sob a 6tica "meio”, que incluem o desenvolvimento de sistemas de informacdes, aquisicdo de equipamentos e contratacdo de servigos técnicos |
administrativos de apoio, desde que voltados & administragdo geral de cada Orgéo; capacitagdo de servidores em temas e ferramentas de uso geral; despesas com viagens e locomog&o, incluindo
aquisicdo de passagens, pagamento de diarias e afins; realizacdo de estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagcdo de politicas publicas; promocéo de eventos para|
discussdo, formulagéo e divulgacéo de politicas etc; producdo e edicdo de publicagdes para divulgagdo e disseminacédo de informacdes sobre politicas plblicas; demais atividades-meio necessérias 3
estdo e a administracéo da unidade.

Execucgédo Orgamentdria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

& a . Dotagéao Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descricéo = : — Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Né&o Processados
2000 ADMINISTRACAO DA UNIDADE 98.108.360 96.268.360 91.407.028 57.691.952 - 33.715.076 57.691.952
AGAO 4661 PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA

DESCRIMINAGAO

A acédo se desenvolvera por meio de divulgacéo de contelidos vinculados a objetivos sociais de interesse publico, que assuma carater educativo, informativo, de mobilizagéo ou de orientagéo social, ou
ainda que contenha uma orientagdo a populagdo que a habilite ao usufruto de bens ou servicos publicos e que expresse, com objetividade e clareza, mediante a utilizagdo de linguagem de facil
entendimento para o cidad&o. Propiciar o atendimento ao principio constitucional da publicidade, mediante acdes que visam informar, esclarecer, orientar, mobilizar, prevenir ou alertara populagéo ou
segmento da populagdo para adotar comportamentos que Ihe tragam beneficios sociais, com o fim de melhorar a sua qualidade de vida.

Execucgédo Orgamentdria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

& a . Dotagéao Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descricéo = : — Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Né&o Processados
4641 PRI OADE DE UTILIDADE 13.265.000 13.265.000 13.265.000 8.800.976 - 4.464.024 8.800.976
AGAO 4815 FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DESCENTRALIZADAS

DESCRIMINAGAO

Aquisicdo de bens e servicos necessarios ao adequado funcionamento das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego, com a finalidade de manter, aparelhar, reaparelhar e modernizar as|
unidades de atendimento ao cliente do MTE, adequagdo da estrutura fisica, informatizacédo dos servigos, aquisicdo de equipamentos de informatica, instalagédo de redes de l6gica e outros, gastos com
vigilancia, gua, luz e de manutengdo em geral, visando melhorar, racionalizar e manter os servicos nas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego, principalmente o atendimento ao usudario
final, por meio da informatizacéo e da adequacéo da estrutura fisica, oferecendo maior rapidez e eficiéncia, bem como produtos adequados a demanda.

Execucgédo Orgamentdria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

- ; . Dotacéao Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descricéo = = — Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Né&o Processados
FUNCIONAMENTO DAS
4815 UNIDADES DESCENTRALIZADAS 120.424.288 137.024.288 132.045.312 114.743.872 60.450 17.301.441 114.683.422
TOTAL 231.797.648 246.557.648 236.717.340 181.236.800 60.450 55.480.541 181.176.350
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6.1.1.3 PROGRAMA 0902 — Operagdes Especiais: Financiamentos com Retorno
QUADRO XXIV

DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DO PROGRAMA 0902

Identificacdo do Programa de Governo

Cddigo Programa

0902

Titulo

Operagdes Especiais: Financiamentos com Retorno

Orgao Responsavel

Ministério do Trabalho e Emprego

Fontes de Recursos (PPA e LOA) (em R$ 1,00)

Fontes de Recursos

Valores do Exercicio 2013

i) Previsto no PPA

j) Fixado na LOA

Valor Remanescente (d — €)

i) Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

18.061.198.085

j) Outras Fontes

k) Subtotais (a + b)

1) Valor Global Previsto no PPA

Execucdo Orgcamentaria e Financeira do Programa

(em R$ 1,00)

Despesa Empenhada

Despesa Liquidada

Restos a Pagar

Valores Pagos

Processados N&o Processados
16.906.766.916 16.906.766.916 0 0 16.906.766.916
Acdo Relacionada ao Programa
Orgéo ou
- - Unidade
Coelge DESEAIE:S Responsavel Pelo
Gerenciamento
Repasse constitucional de pelo menos 40% da arrecadacdo da contribuicdo PIS/PASEP,
0158 | que é recebida pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, por meio de concesséo de CGFAT

empréstimos ao BNDES
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QUADRO XXV

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA ACAO 0158

PROGRAMA | 0902

OPERAGOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS COM RETORNO

Repasse constitucional de pelo menos 40% da arrecadagéo da contribuicdo PIS/PASEP, que é recebida pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, por meio de concesséo de empréstimos ao BNDES,

DESCRICAO  |visando realizar o repasse de 40% dos recursos da arrecadagio da contribuicio PISIPASEP, conforme definido pela Constituicdo Federal, para aplicagBies em programas de desenvolvimento econdmico,
visando a geragdo e a conservagdo de empregos.
Execugéo Orcamentdria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
o . Dotacdo Despesas Restos a Pagar
AGUESICODIGO Descrigao Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | Néo Processados Valores Pagos
Financiamento de Programas de
0158 desenvolvimento Econdmico 18.061.198.085 18.061.198.085 16.906.766.916 16.906.766.916 16.906.766.916
TOTAL 18.061.198.085 18.061.198.085 16.906.766.916 16.906.766.916 16.906.766.916
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6.1.1.3.1 Acdo 0158 - Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a
Cargo do BNDES

A acdo orcamentéaria tem como objetivo repassar ao BNDES, 40% da receita do
FAT proveniente da receita da arrecadacdo PIS/PASEP, na forma de empréstimo, para financiar
programas de desenvolvimento econdmico, nos termos do § 1° do art. 239 da Constitui¢éo
Federal.

Segundo o BNDES, considerando o0s recursos repassados pelo FAT e o0s
provenientes de retornos de financiamentos realizados, no exercicio de 2014, foram
desembolsados R$ 57,2 bilhGes, com aumento de 1,06% em relagdo ao exercicio anterior, que
somou R$ 56,6 bilhdes.

QUADRO XXVI
Desembolsos de Recursos do FAT Constitucional
R$ milhdes
Variacao
DESEMBOLSOS 2011 2012 2013(a) 2014(b) | Ao (b/a-1)
FAT Cambial 4.156 5.442 5.845 3.317 -43,25%
FAT TILP 38.293 32.264 50.707 53.835 6,17%
TOTAL 42.449 37.706 56.552 57.152 1,06%

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

Assim, o BNDES desembolsou os recursos do FAT para diversos setores
econémicos, que, em 2014, apresentou a seguinte distribuicdo:

GRAFICO XI

Desembolsos do BNDES
FAT Constitucional 2014 (mil, Distr. %)

Comércio/Servico;
24.461,0 ;42,8%

Infraestrutura;
22.032,0;38,5%

IndUstria de
Transformacéo;
8.970,0;15,7%

IndUstria Extrativista;
654,0;1,1%

Agropecuédria e Pesca;
1.036,0;1,8%

No exercicio de 2014 o FAT repassou ao BNDES R$ 16,9 bilhGes, valor este
semelhante ao repassado no exercicio de 2013, que, somados ao saldo dos recursos emprestados
em exercicios anteriores, resultou no saldo de R$ 178,7 bilhdes ao final do exercicio. Deste
valor, R$ 4,1 bilhdes estavam provisionados como remuneragdo a ser recolhida ao FAT e R$
174,6 bilhdes aplicados em diversos setores da economia, conforme Grafico XII.
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GRAFICO XII

FAT CONSTITUCIONAL - Saldo em 31/12/2014
Distribuicéo dos Recursos Aplicados (R$ milhdes, Distr.%)

Comércio/Servigo;
52.006,0 ; 29,78%

Infraestrutura;
81.953,0 ; 46,94%

Indlstria de
Transformagéo;
32.172,0 ; 18,43%

Agropecuaria e
Pesca; 3.216,0;
1,84%

Industria Extrativista;
5.064,0 ; 2,90%

Outros; 198,0; 0,11%

As aplicagdes do FAT Constitucional tém como principais objetivos: ampliacdo e
diversificacdo das exportagdes; reestruturacdo da industria; expansdo e adequacdo da infra-
estrutura a cargo da iniciativa privada, com énfase nos investimentos em energia e
telecomunicacdes; melhoria dos canais de acesso ao crédito para as micros, pequenas e médias
empresas; fortalecimento do mercado de capitais; e atenuacao dos desequilibrios regionais.

O BNDES utiliza metodologia especifica para estimar o efeito do investimento
sobre a geragdo/manutencdo de empregos, ou seja, o total de empregos a serem mantidos e/ou
criados por um determinado valor de investimento.

Utilizando-se de metodologia desenvolvida em conjunto com a Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, o BNDES informou que, em 2014, dos desembolsos totais
realizados em contratos de investimentos com recursos do FAT (R$ 57,2 bilhdes) e de
contrapartidas dos investidores (R$ 21,5 bilhdes), no total de R$ 78,7 bilhdes, foram gerados
1,5 milhdes empregos, representando reducdo de 32,96% em relacdo ao exercicio de 2013,
quando foram gerados 2,3 milhdes, relacionados aos efeitos direto, indireto e renda dos
financiamentos.

QUADRO XXVII
Geracdo/Manutencdo de Empregos por Meio de Financiamentos de Programas de
Desenvolvimento Econémico e Social, através do BNDES

Ge“’:‘;fgﬂ";’:;fggéo 2011 2012 2013(a) | 2014(b) Avoj)‘r(‘gfj‘;)
Efeito Direto 710.000 | 528234 | 659.660 | 417.126|  -36,77%
Efeito Indireto 510.000 | 433439 | 496.987| 338.936| -31,80%
Efeito Renda 1.208.000 | 1.038.316 | 1.151.706 | 791.384 |  -31,29%
TOTAL 2.437.000 | 1.999.989 | 2.308.353 | 1.547.446 | -32,96%

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
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O modelo de geracdo de emprego do BNDES utiliza a base de dados constante no
Sistema de Contas Nacionais publicados pelo IBGE para diversos setores da economia e calcula
a geracdo/manutencdo de empregos considerando o valor do investimento total, que engloba
tanto os financiamentos do BNDES quanto os recursos préprios e de terceiros alocados no
projeto.

Em 2014, a geracdo de empregos dos projetos financiados com participacdo de
recursos do FAT apresentou a distribuicdo apresentada no Grafico XIII.
GRAFICO XIlII

Distribuicdo da Geragdo de Emprego
FAT Constitucional 2014 (mil, Distr. %)

Servigos prestados as

. . o
Comércio; 315,4;12,1% empresas: 2945 :11,3%

Servigos privados nédo-

Construcéo Civil; 628,3; mercantis: 2914 11.1%

24,0%
\\ Servigos prestados as
familias; 233,6 ; 8,9%

Agropecudria; 136,4 ;5,2%

Fabricag&o e Manutengé&o
de maquinas e tratores;
116,2 ;4,4%

Outros; 597,4 ;22,9%

6.2 PROGRAMA DE EXECUCAO EXTRA-ORCAMENTARIA (APLICACAO
FINANCEIRA EM DEPOSITOS ESPECIAIS).

O FAT tem autorizagdo para aplicar suas disponibilidades financeiras em titulos do
Tesouro Nacional, por intermédio do Banco do Brasil, e em depositos especiais remunerados e
disponiveis para imediata movimentacdo em instituicdes financeiras oficiais federais, conforme
estabelece o art. 9.° da Lei n°® 8.019/1990, com a redagéo dada pelo art. 1.° da Lei n® 8.352/1991.

Em fung&o da natureza do Fundo, e considerando as competéncias do CODEFAT, as
acOes extra-orgamentarias, em sua maioria, estdo contidas nos programas e/ou linhas de crédito
instituidas pelo CODEFAT, no ambito do Programa 2071 - Trabalho, Emprego e Renda. Essas
acOes sdo utilizadas como mecanismo para ampliar as fontes de financiamento internas e
democratizar o acesso ao crédito para investimento.

As acles dos diferentes programas e linhas de crédito aprovados pelo CODEFAT
para aplicacdo em dep0ésitos especiais estdo cadastradas no Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento (SIOP). Cada agdo vinculada as iniciativas do PPA esta relacionada com um perfil
de publico-alvo atendido pelos programas e estdo distribuidas da seguinte forma:
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QUADRO XXVIII
INICIATIVAS DO OBJETIVO 0289

PROGRAMA | 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0289

Estimular a inclusdo produtiva e contribuir para a geracdo de trabalho,
emprego erenda

INICIATIVA | OOFU

Fomentar atividades produtivas por meio da concesséao de crédito

Concessao de crédito para financiamento da produgéao industrial, exportagao,
infraestrutura e inovagao e difuséo tecnolégica.

Concessao de crédito produtivo prioritariamente a micro e pequenos
empreendimentos urbanos e rurais.

ACOES

Concessao de financiamento a atividades produtivas de autoemprego e trabalho néo
assalariado, inclusive a organizagfes socioecondmicas baseadas na cooperagéo
entre trabalhadores ou produtores autbnomos e familiares.

Concessao de financiamento a empreendimentos do setor de turismo.

Dados preliminares apontam que, no exercicio de 2014, com participagdo de
recursos do FAT, foram realizados 176.217 contratos, no montante de R$ 7,5 bilhdes. No
exercicio foram liberadas 182.347 parcelas, no valor de R$ 6,64 bilhdes, inclusive para
operagdes contratadas antes de 2014, com aumento de 2,45% em relacdo a 2013, quando
liberou R$ 6,48 bilhdes, distribuidos por programas e linhas de crédito especiais, conforme

apresentado no Quadro XXIX.

QUADRO XXIX

APLICACOES DOS DEPOSITOS ESPECIAIS DO FAT
APLICACAO POR PROGRAMA/ LINHA DE CREDITO ESPECIAL

Em Reais
PROGRAMA 2071 Objetivo Janeiro a Dezembro de 2014
22 Programas / Linhas
INICIATIVA OOFU: Fomentar gde e h
atividades produtivas por Especiais QL. Valor Q. Valor
meio da concessio de p Contratagbes | contratado |Liberacdes liberado
crédito
PROGER Urbano
Investimento - Micro 16530 | 1.005.680.128| 20.040 |1.003.036.019
e Pequenas
Concesséo de crédito Empresas
produtivo prioritariamente | PROGER Urbano - 855 3953
amicro e pequenos Capital de Giro i i '
empreendimentos urbanos | FAT FOMENTAR
e rurais. MPE 142.787 3.580.063.569 | 142.788 |3.563.461.045
PRONAF* 8.843 928.114.110 8.861 606.348.454
SUBTOTAL 168.160 5.513.857.807 | 172.544 |5.172.849.471
Concesséo de PROGER Urbano
financiamento a atividades | Investimento - o5 695.907 87 909 132
produtivas de auto- profissional liberal e : :
emprego e trabalho néo- recém formado
assalariado, inclusive a FAT Taxista 5.644 158.077.305| 5.651 157.875.275
organizagoes PROGER Urbano
socioecondmicas baseadas | | cctimento -
na cooperagao entre Cooperativas e 228 10.246.632 284 10.467.393
trabalhadores ou AssociacGes
produtores autbnomos e
familiares. SUBTOTAL 5.897 169.019.844 6.022 169.251.800
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PROGER Turismo 1.307 117.486.924|  1.590 116.436.064
Investimento
. FAT Turismo
Concesséo de Investimento - Copa 544 77.537.150 1.877 76.893.506
financiamento a do Mundo
empreendimentos do setor [FAT Turismo Capital
de turismo. de Giro - Copa do 40 3.412.108 40 3.412.108
Mundo
SUBTOTAL 1.891 198.436.182 3.507 196.741.678
FAT IE Econbmica 32 575.741.638 32 574.703.727
FAT IE Insumos
Basicos e Bens de 12 104.659.342 12 104.659.342
Capital sob
Concessao de crédito para Encomenda
financiamento da produco PROEI\/'IPREGO~ 32 110.446.195 32 49.940.840
Industrial, Exportagéo, FAT Pro-Inovacéo 3 3 5 4.878.169
Infraestrutura e Inovagéo e | (FINEP)
Difusdo Tecnoldgica. FAT Fomentar MGE 50 843.865.377 50 348.177.353
FAT Exportar 1 3.581.760 1 3.581.760
PROGEF\i 142 13.094.512 142 13.094.512
Exportacéao
SUBTOTAL 269 1.651.388.825 274 1.099.035.704
TOTAL 176.217 7.532.702.657 | 182.347 |6.637.878.653

As acles extra-or¢camentérias do Objetivo: Estimular a geracdo de emprego, trabalho
e renda, por meio da democratizacdo e ampliagdo do crédito produtivo, contribuindo para o
desenvolvimento econémico e social, do Programa 2071, sdo realizadas por meio da concesséo
de credito produtivo, para a geracdo de trabalho, emprego e renda.

Os recursos do FAT séo alocados nas instituicbes financeiras oficiais federais
(Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazonia, Caixa Econdmica Federal, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e Financiadora de Estudos e Projetos) na
forma de depdsitos especiais, para concessdo de financiamentos, nas condicbes definidas pelo
CODEFAT.

Por meio da Resolugdo n° 727, de 10/04/2014, substituida pela Resolucéo n° 734, de
10/09/2014, alterada pela Resolucéo n° 738, de 10/12/2014, o CODEFAT aprovou a PDE/2014,
que autorizou a aplicagdo de R$ 3.600 milhdes das disponibilidades do FAT em depésitos
especiais. Desse valor, foram aplicados R$ 3.546,1 milhGes, com alocacdo de 98,5% dos
recursos programados para aplicagdo no exercicio.

Dos recursos aplicados, R$ 2,7 bilh&o (76,28%) foi destinado para financiamento de
projetos de micros e pequenos empreendimentos, com os seguintes destaques i) Programa FAT
FOMENTAR - Micros e Pequenas Empresas, que desembolsou R$ 1.900,0 milhdes (53,58%);
i) PROGER Urbano, que recebeu R$ 805,0 milhdes (22,70%); e iii) PRONAF, com alocacdo
de R$ 600,0 milhdes (16,92%).

59




i QUADRO XXX
PROGRAMAGAO ANUAL DE DEPOSITOS ESPECIAIS - 2014

R$ milhdes
) ALOCAGCOES % da Distr. %
PROGRAMAS E LINHAS DE CREDITO AUTORIZADAS EXECUTADO Execucéo da
ESPECIAIS PELO CODEFAT (b/a) Execucso
(CY) () (cla)
PROGRAMAS 3.410,0 3.356,1 98,42% 94,64%
FAT - FOMENTAR 1.900,0 1.900,0 | 100,00% 53,58%
FAT - PNMPO 100,0 51,1 51,14% 1,44%
FAT - PRO-INOVACAO - - 0,00% 0,00%
FAT - INOVACRED - - 0,00% 0,00%
FAT INFRA-ESTRUTURA - - 0,00% 0,00%
PROGER URBANO 810,0 805,0 99,38% 22,70%
INVESTIMENTO 800,0 795,0 99,38% 22,42%
PROGER EXPORTACAO 10,0 10,0 | 100,00% 0,28%
PRONAF 600,0 600,0 | 100,00% 16,92%
LINHAS DE CREDITO ESPECIAIS 190,0 190,0 100,00% 5,36%
FAT - TAXISTA 130,0 130,0 | 100,00% 3,67%
FAT - TURISMO 60,0 60,0 | 100,00% 1,69%
TOTAL 3.600,0 3.546,1 98,50% 100,00%

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE

Com a implantagéo do Sistema de Acompanhamento da Execucéo dos Programas do
FAT (SaepWeb), a partir de 2009, tornou-se possivel uniformizar as informagdes relativas ao
controle e aplicacdo dos Depositos Especiais do Fundo.

Vale destacar que os dados das operagdes do BNDES foram capturados fora do
SaepWeb. O Banco alega sigilo bancario para envio ao MTE das informacbes sobre os
programas financiados com depoésitos especiais do FAT, posicdo contraria & esposada pela
Consultoria Juridica do MTE. Nesse contexto, ainda se aguarda a decisdo da Advocacia Geral
da Unido — AGU sobre o assunto. Provisoriamente, para atender recomendacdo da AGU nos
autos do Processo n° 00400.004961/2009-27, o Banco encaminha os dados com defasagem
temporal, até a manifestacdo conclusiva da Advocacia-Geral.

Observa-se também que se encontra na AGU divergéncia de interpretacdo das
normas inseridas nas Leis n® 8.019/1990 e n® 9.365/1996, sobre a falta de apropriacdo de
remuneragOes dos recursos do FAT emprestados ao BNDES, tratado no Processo n°
47970.000668/2011-12.

7. INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

Este item trata da avaliagdo da realizag&o de receitas e evolugéo patrimonial do FAT
e de indicadores utilizados para avaliar o desempenho dos Programas.
7.1 REALIZAGCAO DE RECEITAS E EVOLUGCAO DO PATRIMONIO DO
FAT

7.1.1 - Indice de realizagio das receitas orgamentarias do FAT:

O indice de realizacdo das receitas or¢camentarias do FAT é utilizado como
indicador de eficiéncia, uma vez que considera a capacidade de cobrir 0s custos para a
execucdo das acbes dos programas custeados pelo FAT, em um determinado periodo,
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sendo medido pela relagdo entre os valores estimados para as receitas orcamentérias e a
sua realizagéo.

O indicador é calculado pela seguinte formula:

IROF = (3 ROR / }ROP) x 100, onde:

IROF = indice de realizagio das receitas orcamentarias do FAT

> ROP = Somatorio das receitas orcamentdrias programadas (estimativas)

> ROR = Somatério das receitas orcamentarias realizadas

Pela a metodologia de calculo, a CGFAT apurou que, no exercicio de 2014, o indice

de realizacdo das receitas orcamentarias do FAT ficou em 99,45%, superior aos 93,31% do
exercicio anterior.

QUADRO XXXI
Realizacdo de Receitas Orcamentérias do FAT - 2014
R$ 1,00
2012 | 2013 LOA 2014
Especificacéo Receitas Receitas | IROF = (YROR
Receitas Realizadas
Orcadas Realizadas |/ YROP) x 100

100 - Recursos Ordinarios (Tesouro Nacional) 4.638.263.819,00 1.768.596.014 106.476.800 116.280.911] 109,21%
140 - Contribuigdes p/ os Programas PIS/PASEP 37.863.882.940,00 37.983.729.686] 41.973.418.151] 43.107.147.655 102,70%
150 - Recursos Nao-Financeiros Diretamente 422.861.157 46 499.058.718]  536.806.660 51.998.779]  9,69%
Arrecadados
151 - Contr. Social s/o Lucro das Pessoas Juridicas - 266.332.891 0 0 #DIVIO!
174 - MJ Infragdo Cegislacdo Trabalhista/SD 29.443.653,74 31.604.708, 32.517.980 46.772.763]  143,84%
176 - Cota-parte Contribuig&o Sindical 365.983.919,68 206.620.717| 396.181.818 365.728.051 92,31%
180 - Recursos Financeiros Diretamente Arrecadados| 14.511.926.185,51 8.289.346.572| 12.562.920.213| 12.695.827.892 101,06%
182 - f&esmmgao de Recursos de Convénios e 28.296.690,39 9.642.415 0 o
Congéneres
188 - Recursos Ordinarios (Tesouro Nacional) - 2.796.320.000] 12.853.879.760] 11.793.688.801 91,75%
332 - Juros de Mora da Receita Adm. Pela SRF/SF 255.954.039 155.954.039 60,93%
340 - Contribuigdes p/ os Programas PIS/PASEP - 1.751.009.120, 0 0

TOTAL DAS RECEITAS DO FAT 58.516.995.822,74 53.602.260.839| 70.494.822.665 70.110.066.134 99,45%

Fonte: e SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

De acordo com os registros no SIAFI, no exercicio de 2014, ingressaram como
receitas do FAT o montante de R$ 70,1 bilhdes, com decréscimo de 30,80% em relacdo ao
exercicio anterior, com realizacdo de 99,45% das receitas estimadas na LOA/2014.

7.1.2 — Indice de variagio do Patriménio do FAT:

O indice de variagdo do Patrimdnio do FAT é utilizado como indicador de
eficacia da formacéo de Patrimdnio do Fundo, medido pela relagdo entre os saldos do
Patrimonio, em 31 de dezembro, do exercicio e do exercicio anterior.

O indicador é calculado pela seguinte formula:
IVP = [(VP* /] VP2) — 1] x 100, onde:
IVP = indice de variacdo do Patrimdnio do FAT
VP! = Valor do saldo do Patriménio, posicdo de 31 de dezembro do ano em
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analise.
VP2 = Valor do saldo do Patrimonio, posi¢éo de 31 de dezembro do ano anterior.

Seguindo a metodologia de célculo, a CGFAT apurou que no exercicio de 2014 o
indice de Variagdo do Patrim6nio do FAT registrou 9,19%, superior ao indice de 2,23%
apurado no exercicio anterior.

i QUADRO XXXII
Indice de Variagéo do Patrimonio do FAT
R$ mil
ESPECIFICACAO SALDO EM SALDO EM IVPF

| 31DEZ2013 31DEZ2014

Empréstimo ao BNDES (81° do Art. 239 CF-88) 159.382.982,7 178.683.480,0 12,11

Depdsitos Especiais (Lei n° 8.352/91) 27.839.395,0 24.057.776,6 -13,58
Aplicacdes Financeiras (BB Extramercado FAT) 25.268.149,0 29.402.654,8 16,36
Valores imobilizados ou em Caixa 360.988,7 262.790,5 -27,20

Total : 212.851.515,3 232.406.701,8 9,19

A analise desse indicador demonstra que as movimentag@es financeiras do FAT, no
exercicio de 2014, possibilitaram um crescimento do Patriménio Financeiro do Fundo, com
eficicia em sua administrac&o.

7.1.3 - Taxa de crescimento do Patrimdnio do FAT:

A Taxa de Crescimento do Patrimdnio é utilizada como indicador de
efetividade, uma vez que possibilita demonstrar os impactos da gestéo financeira do Fundo em
relacéo as taxas de inflagdo no mesmo periodo, e é calculada pela diferenca entre a variagdo do
Patrimo6nio Financeiro do FAT e os principais indices de inflacdo do Pais.

O indicador é calculado pela seguinte formula:

TCP = (IVP-PInf), onde:

TCP = Taxa de crescimento do Patriménio do FAT

IVP = indice de variacdo do Patriménio do FAT

PInf = Principais indicadores de inflagdo (IGP-DI e IGP-M, da FGV, e INPC e
IPCA, do IBGE)

QUADRO XXXIlII
Indicador da Taxa de Crescimento do Patrimonio do FAT

Especificagdo

INDICES

: * indices 2014 !

IVPF (PINF) TCRF
indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna 1 o ; o : o
(GPDY A NI AR S i
indice Geral dos Precos do Mercado (IGP-M) : 9,19% ; 3,67% : 5,52%
indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) : 9,19% : 6,23% : 2,96%
indice Nacional de Pregos ao Consum i'cié'r'A'}ﬁb]Z)"T """"" o """""" N """""" o
(IPCA) : 9,19% : 6,41% ; 2,78%

Média ; 9,19% ; 5,02% : 4,16%
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No exercicio de 2014, as movimentacdes financeiras evidenciam que o Fundo
apresentou efetividade administrativa de 9,19%, taxa esta 4,16% superior a taxa média dos
indices de inflagdo mais utilizados na economia brasileira, de 5,02%.

7.2 — INDICADORES UTILIZADOS PARA AVALIAR O DESEMPENHO DE
ACOES CUSTEADAS COM RECURSOS DO FAT

Ac0Oes desenvolvidas com recursos do FAT tém a avaliagdo de desempenho
estruturada de maneira a observar os aspectos da gestédo do Fundo.

Apresenta-se abaixo, os indicadores utilizados para avaliar o desempenho dos
objetivos 0287 e 0289 do Programa 2071, que tiveram execucdo com a utilizagdo de
recursos do FAT.

7.2.1 Objetivo 0287 - Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no
territério nacional, ampliando o alcance da promoc¢éo de politicas publicas que visem ao
aumento da inser¢do do trabalhador no mundo do trabalho.

QUADRO XXXIV
INDICADORES DE AVALIACAO DE DESEMPENHO - OBJETIVO 0287

IDENTIFICAGAO DO OBJETIVO

Descrigédo |Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territério nacional, ampliando o alcance da
promogé&o de politicas publicas que visem ao aumento da insercéo do trabalhador no mundo do trabalho.

Cédigo | 0287 | Orgédo | Ministério do Trabalho e Emprego
Programa |Trabalho, Emprego e Renda | Codigo | 2071
METAS QUANTITATIVAS NAO REGIONALIZADAS

) ) : : d)
. - Unidade a) Prevista | b) Realizada | c) Realizada S
Sequencial Descricéo da Meta medida 2015 em 2014 até 2014 % Re(:;l;;agao
Ampliar em 50% a oferta de
cursos de qualificagéo social
e profissional para Vagas
1 . 24.52 77.156 78,94
trabalhadores atendidos na ofertadas 97.746 520
intermediacéo de mé&o de
obra no &mbito do Sine
Ampliar para 80% a taxa de
) cobertura do seguro- % 80,00 72.45 ) 90,56
desemprego sobre os
demitidos sem justa causa
i 0,
3 Ampliar para 97% a taxa de % 97,00 95.03 ) 97.97

cobertura do Abono Salarial

Aumentar para 5% a taxa de
cobertura do Sistema Publico
4 de Emprego, Trabalho e % 5,00 3,10 - 62,00
Renda na (re)inser¢do no

mercado formal de trabalho

Inserir 30% dos beneficiarios
5 de a¢des de qualificagdo no % 30,00 15,96 - 53,20
mundo do trabalho.

7.2.1.1 Meta: Ampliar em 50% a oferta de cursos de qualificagdo profissional para
trabalhadores atendidos na intermediacdo de mé&o de obra o ambito do SINE.

Segundo o Departamento de Qualificacdo Profissional, no exercicio de 2014, foram
ofertadas 24.520 vagas de cursos de qualificagdo no ambito do Programa Nacional de
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Qualificacdo — PNQ, que somados aos ofertados entre 2011 e 2013, totalizou 77.156 vagas, que
representam 78,94% da meta estabelecida no PPA, de ofertar, até o exercicio de 2015, 97.746
vagas.

7.2.1.2 Meta: Ampliar para 80% a taxa de cobertura sobre os demitidos sem justa causa

Segundo o DES, no exercicio de 2014 foram beneficiados com pagamento do
Seguro-Desemprego — Formal 8.466.675 trabalhadores celetistas. Pelos dados do CAGED,
atualizados até fevereiro de 2015, em 2014 foram demitidos sem justa causa 11.685.964
trabalhadores celetistas. Assim, a taxa de cobertura do Seguro-Desemprego ficou em 72,45%,
superior a taxa de 70,31% alcangada em 2013, significando que, em 2014, um maior percentual
de trabalhadores encontrou novo posto de trabalho sem a necessidade de acessar o beneficio do
Seguro-Desemprego e/ou que trabalhadores dispensados sem justa causa ndo se enquadraram
aos normativos para recebimento do beneficio.

7.2.1.3 Meta: Ampliar para 97% a taxa de cobertura do Abono Salarial

O exercicio financeiro do Abono Salarial ocorre no periodo de julho de um exercicio
a junho do exercicio seguinte. Assim, em relagdo aos beneficios do Abono Salarial, no
exercicio financeiro 2013/214, 21.467.902 trabalhadores receberam o beneficio, dentre os
22.591.393 identificados na Relagdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS, com apuracéo de
Taxa de Cobertura de 95,03%, inferior a meta de 97,0% do PPA. Nesse exercicio o niimero de
identificados foi 8,91% maior do que do exercicio de 2012/2013 (20.743.127) e o nimero de
beneficiados 8,43% maior (19.797.976).

Ressalta-se que a Taxa de Cobertura depende da acdo do trabalhador em efetuar o
saque do beneficio. Assim, visando alcancar a meta de 97%, em 2014 foram realizadas
campanhas publicitarias em diversos meios de comunicacdo, bem como o envio de
correspondéncia aos trabalhadores, informando do direito de receber o beneficio.

GRAFICO X1V

Taxa TAXA COBERTURA DO ABONO SALARIAL
100%

95,40% 9571% 20.31%

95,44% .
94.44%  94.84% 0476% 95.08% 95,03%

94,32% 94,24%

90% = = = = = = = = = = E

80% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Ano  2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

Fonte: CGSAP/DES/SPPE/MTE
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7.2.1.4 Meta: Aumentar para 5% a taxa de cobertura do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda na (re) inser¢do no mercado formal de trabalho

Essa taxa demonstra o percentual de trabalhadores colocados ou recolocados no
mercado de trabalho pelo SINE, relativo ao total das admissdes registradas pelo CAGED,
excluidas as transferéncias.

Neste Relatério, além da taxa registrada na meta do PPA, nimero de trabalhadores
colocados por numero trabalhadores admitidos (C/A), estdo incluidas outras taxas que
expressam a relacdo percentual entre os nimeros do CAGED e da intermediacdo de méo de
obra, utilizando como varidveis: nimero de inscritos no SINE dividido pelo nimero de
desligados (I/D); numero de colocados pelo SINE dividido pelo nimero inscritos (C/I); nimero
de vagas captadas dividido pelo nimero de trabalhadores admitidos (V/A); nimero de
colocados dividido pelo nimero vagas de emprego (C/A), e nimero de colocados dividido pelo
namero de vagas captadas pelo SINE (C/V).

QUADRO XXXV
Taxa de Cobertura do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda na (Re)Insercéo
no Mercado de Trabalho Formal no Exercicio de 2014

Intermediacéo de Méo de obra CAGED Indicadores (%)

Inscritos [ Vagas |[Colocados [ Admitidos | Desligados | I/D [ C/l1 [ VIA |C/A| CIV

5.185.085] 2.600.860 676.032| 21.813.592| 21.412.179]24,22{13,04|11,92]3,1025,99

Meta - PPA | 5,00

Fonte: DES/SPPE/MTE e CAGED.

No exercicio de 2014, 24,22% dos trabalhadores desligados se inscreveram no
SINE. Destes, 13,04% foram colocados no mercado de trabalho. Os nimeros apresentados
evidenciam que o SINE captou 2.600.860 vagas no mercado de trabalho (72,34% das vagas
captadas em 2013, que somou 3.595.454), para um total de 21.813.592 admiss0es, equivalente a
taxa de captacéo de 11,92% (V/A).

Nesse exercicio, 0 SINE preencheu 3,10% das vagas disponibilizadas no mercado de
trabalho (C/A), inferior a taxa ajustada alcancada em 2013, de 3,35%, e obteve taxa de
aproveitamento de vagas (C/V) de 25,99%, superior a taxa ajustada de 25,82% alcancada no
exercicio anterior.

O resultado de 3,10% da taxa de cobertura do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda na (re)inser¢do no mercado de trabalho, inferior & meta estabelecida no PPA
de 5,0%, foi alcancado, em grande medida, com a aplicacdo de recursos or¢amentarios dos
Estados e Municipios que mantém convénio com o MTE.

7215 Meta: Inserir 30% dos beneficiarios de agdes de qualificagdo no mundo do
trabalho

No exercicio de 2014 foram inscritos nos cursos de qualificacdo profissional, no
ambito do Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ), 4.404 trabalhadores. Destes, 15,96% (703)
foram admitidos no mercado de trabalho formal, com percentual maior que a metade da meta de

30%, estabelecida do PPA.
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Destaca-se que somente nove convénios contribuiram para o alcance do indice de
15,96%, haja vista que os convénios de qualificacdo no &mbito do PNQ foram ou estdo sendo
denunciados e os cursos de qualificagdo, em quase sua totalidade, séo executados no &mbito do
PRONATEC, em atendimento a demanda do MTE. Cabe observar que a a¢do de qualificacdo
profissional no exercicio de 2014 foi realizada com recursos de restos a pagar de exercicios
anteriores.

7.2.2 Objetivo 0289 - Estimular a inclusdo produtiva e contribuir para a geragdo de
trabalho e renda

Alinhados & estratégia governamental do PPA 2012-2015 de reducdo da pobreza e
da desigualdade social, o Programa de Geragdo de Emprego e Renda — PROGER e o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO estdo inseridos no objetivo 289 do
Programa 2071.

O PROGER e 0 PNMPO tém como objetivo estimular o investimento produtivo por
meio da concessdo de crédito contribuindo para a geragdo e/ou manutencdo de emprego e
renda, garantindo a expansdo diversificada do crédito, direcionando-o aqueles setores
econdmicos com alto potencial de geracéo de trabalho, emprego e renda.

QUADRO XXXVI
INDICADORES DE AVALIACAO DE DESEMPENHO - OBJETIVO 0289

IDENTIFICAGAO DO OBJETIVO
Descricdo |Estimular a inclusdo produtiva e contribuir para a geracéo de trabalho e renda

Cédigo | 0289 | Orgdo | Ministério do Trabalho e Emprego

Programa Trabalho, Emprego e Renda | Cadigo | 2071
METAS QUANTITATIVAS NAO REGIONALIZADAS
. . . . d)
. . Unidade a) Prevista | b) Realizada em| c) Realizada | s
Sequencial Descricéo da Meta medida 2015 2014 até 2014 % Realizagéo

(c/a)

Atingir o nimero de
4.000.000 de trabalhadores
1 beneficiados pela concesséo Unidade 4.000.000 1.525.829( 3.199.668 79,99
de crédito das linhas do
PROGER

Aumentar em 15% ao ano o
o [volume de microcrédito % 75,00 24,17 210,15 280,20
produtivo orientado

concedido

7.2.2.1 Meta: Atingir o nimero de 4.000.000 de trabalhadores beneficiados pela concesséo
de crédito das linhas do PROGER.

Segundo o Departamento de Emprego e Salério, no exercicio de 2014 foram
beneficiados 1.525.829 empreendedores, que somados aos beneficiados em 2012 (952.048) e
2013 (721.791), totalizou 3.199.668 empreendedores, que representa 79,99% da meta de
estabelecida no PPA, de ofertar 4.000.000 trabalhadores beneficiados com créditos do
PROGER.

O numero registrado em 2014 foi resultado do aumento da contratacdo de
financiamentos de micro e pequenos empreendimentos, em consonancia com as diretrizes do
CODEFAT.
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7.2.2.2 Meta: Aumentar em 15% ao ano o volume financeiro de microcrédito produtivo
orientado concedido.

No exercicio de 2014, especialmente pela utilizacéo de recursos do FAT e recursos
de exigibilidades de depositos a vista, estabelecida pela Lei n° 11.110, de 15/04/2005, e no
Decreto n° 5.288, de 19/09/2004, o volume de crédito concedido para operacdes de
microcrédito atingiu R$ 11,6 bilhGes, superando a marca de R$ 9,38 bilhGes do alcangada no
exercicio de 2013, representando incremento de 24,17% no volume de crédito.

Cabe ressaltar que o PNMPO tem alcangado significativas taxas anuais de
crescimento. No ano de 2012, o volume de crédito aumentou 66,11% em relagdo ao exercicio
anterior, e em 2013 houve crescimento de 50,37%. O impacto expressivamente positivo
registrado no triénio 2012-2014 foi resultado da estratégia do governo federal em conceder
subvengdo econdmica aos bancos oficiais, para que estes ofertassem créditos a juros menos
0Nerosos.

Em relagéo ao exercicio de 2011, o volume de crédito para o microcrédito produtivo
orientado apresentou taxa de crescimento de 210,15%.

QUADRO XXXVII
VOLUME DE CREDITO PARA O PNMPO
Ao Volume de Crédito Variacio anual Variagcao
(R$) ¢ Acumulada

2011 3.755.106.065,62

2012 6.237.579.238,94 66,11% 66,11%
2013 9.379.616.479,43 50,37% 149,78%
2014 11.646.316.132,59 24,17% 210,15%

Fonte: BACEN
8. RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES

Apresentamos no Quadro XL os valores relativos aos Restos a Pagar -
Processados e Nao Processados — dos exercicios de 2012 a 2014, registrados no SIAFI.

QUADRO XXXVIII
RESTOS A PAGAR

Restos a Pagar Procesados

Irﬁsr::?ig;o Inscritos Cancelados Pagos A Pagar
2014 2.161.138,53
2013 586.086.441,62 - 583.985.933,01 2.100.508,61
2012 38.589.966,68 - 36.494.383,91 2.095.582,77

Restos a Pagar ndo Processados

Irﬁsr::?iggo Inscritos Cancelados Pagos A Pagar
2014 1.462.536.576,31
2013 1.468.053.106,52 96.165.726,66 | 1.371.887.199,75 180,11
2012 598.012.257,68 | 125.438.766,77 468.750.850,19 3.822.640,72

Fonte: SIAFI
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9. INFORMACOES SOBRE COMPOSICAO DE RECURSOS HUMANOS

Até meados de 2008 a CGFAT contava com trinta e quatro colaboradores. A
partir de maio de 2009, como resultado do concurso publico, o MTE substituiu os
trabalhadores terceirizados por servidores efetivos. Desde entdo, vinte e seis colaboradores
desligaram-se da Coordenagdo-Geral, sendo quatorze deles dispensados (por serem
terceirizados); cinco por assumirem novas fungdes (inclusive em outros 6rgéos publicos); cinco
por aposentadoria; e dois colaboradores de instituicdo financeira voltaram para seu 6rgéo de
origem. De outro giro, onze novos colaboradores ingressaram na CGFAT, sendo destes, seis
oriundos de aprovagédo do concurso publico.

Para desenvolver suas atribui¢des atualmente a CGFAT dispde de uma equipe de
dezenove colaboradores, um a menos do registrado no Relatério de 2013, com a soma de treze
servidores com vinculo (um Analista de Financas e Controle, na Coordenagdo-Geral, cedidos
pela STN/MF, dois Técnicos de Nivel Superior (administradoras), uma Técnica em
Contabilidade, sete Agentes Administrativos, um Agente de Portaria e um Auxiliar de
Servigos Gerais); dois servidores sem vinculo (DAS 101.2); um funcionério cedido pelo
Banco do Brasil e um cedido pelo Banco da Amazonia, além de dois trabalhadores
terceirizados, que exercem atividades de apoio administrativo.

QUADRO XXXIX
COLABORADORES DA CGFAT

Coordenador-Geral Sevidor com vinculo 1
Agente Administrativo Sevidor com vinculo 7
Administrador Sevidor com vinculo 2
Técnico em Contabilidade Sevidor com vinculo 1
Auxiliar Oper. de Ser. Diversos Sevidor com vinculo 1
Agente de Portaria Sevidor com vinculo 1
Chefes de Divisdo (DAS 101.2) Sevidor sem vinculo 2
Acordo de Cooperagdo Técnica Bancérios 2
Terceirizado Funcionarios sem vinculo 2

TOTAL 19

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE

Do ponto de vista da gestdo, vale destacar que, para administrar as receitas e
aplicacbes do FAT, urge integrar a equipe técnica da CGFAT novos colaboradores, com
qualificagdo profissional que possam desenvolver trabalhos de gestdo financeira de fundos,
especialmente das areas contabil e econdmica, para a realizacdo de atividades de analise da
segregacdo de contas do FAT nas instituicdes financeiras; avaliagdes e supervisdes dos
depositos especiais do Fundo e do FUNPROGER; acompanhamento das receitas do FAT,
especialmente as receitas provenientes da arrecadagdo PIS/PASEP e da contribuicéo sindical, e
das receitas derivadas das aplicagdes do Fundo no mercado financeiro.

O quadro XLII apresenta os colaboradores da CGFAT por nivel de escolaridade,
destacando que seis dos oito servidores de carreira com nivel superior tém o cargo de agentes
administrativos.
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QUADRO XL )
QUANTIDADE DE COLABORADORES NA CGFAT POR NIVEL DE ESCOLARIDADE

Quantidade de Pessoas por Nivel de Escolaridade
Tipologia do Cargo

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Cargo Efetivo 0 0 0 1 3 12 1 0 0
1.1. Membros de Poder e Agentes Politicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira 0 0 0 1 3 8 1 0 0
1.3. Cargo de Natureza Especial 0 0 0 0 0 2 0 0 0
1.4. Bancarios (BB e BASA) 0 0 0 0 0 2 0 0 0
2. Terceirizados 0 0 0 0 2 0 0 0 0
2.1. Apoio Administrativo 0 0 0 0 2 0 0 0 0
3. Totais (1 + 2) 0 0 0 1 5 12 1 0 0

LEGENDA:

Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo graul
ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializagdo / P6s-Graduacdo; 8 - Mestrado; 9 - Doutorado/Pés|
Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - Nao Classificada.

Fonte: CGFAT — mar/2015

Em relacdo ao controle das receitas e aplicagbes do FAT, cabe informar que a
CGFAT néo dispbe de sistema informatizado para controle de seu patrimonio financeiro,
encontrando-se em processo de desenvolvimento a primeira parte do “Sistema Integrado de
Gestdo do FAT — SIGFAT?”, sob a responsabilidade da Coordenagdo-Geral de Informatica —
CGI/MTE, que busca ajustar parte do Mddulo “Movimentagdo Financeira”, para controle das
aplicacbes em depdsitos especiais do FAT, haja vista que a ferramenta homologada em
01/12/2011 apresentou inconsisténcias que ndo permitem sua operacionalizacdo.

Nesse contexto, no inicio do exercicio de 2012, a CGFAT solicitou a CGlI
providéncias para a realizacdo de ajustes e correces. Também observou que alguns dos
requisitos registrados em “Especificacdo de Casos de Uso” ndo foram corretamente
implementados aguardando-se que sejam promovidas as devidas corre¢des e aprimoramentos.

10. GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A gestdo de Tl do Ministério esta sob a responsabilidade da Coordenacdo-Geral de
Informética — CGI/MTE, cujas informagdes estdo consolidadas no Relatorio de Gestdo da
Secretaria Executiva do Ministério do Trabalho e Emprego (UJ SE/MTE).

11. ATENDIMENTO DE DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE

11.1. Tratamento de Deliberactes exaradas em Acdrdao do TCU

Unidade Jurisdicionada
Denominacgdo Completa Cdbdigo SIORG
MTE/CODEFAT 2844
Deliberagdes do TCU
Deliberacdes Expedidas pelo TCU

Ordem | Processo Acordao Item [Tipo Comunicacdo Expedida
Acordao n° -
Oficio 1.344/2008-
001 | TC-016.381/2006-5 3.213/%%0£;§U -18 1.6 DE TCUISEXEC-5, de 06/10/2008
Orgao/Entidade Objeto da Determinag&o e/ou Recomendagio Cadigo SIORG
MTE/CODEFAT 2844
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Descrigao da Deliberacao/

1.6.1 Determinar ao MTE/CODEFAT que:

1.6.1.1 defina competéncia, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, para controle de
arrecadagdo das contribuicfes sindicais urbanas e rurais, visando ao efetivo acompanhamento das
receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador provenientes das contribuicdes sindicais; e

1.6.1.2 implemente mecanismo eficiente de controle sobre a arrecadacdo das referidas contribuictes
sindicais.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cadigo SIORG

MTE 2844

Sintese da Providéncia Adotada

A fim de dar cumprimento a determinacdo do TCU, por meio da Portaria n° 1.001 de
04/12/2008, no ambito do MTE, foi instituido o Grupo de Trabalho com a finalidade de apresentar
proposta para definicdo de competéncias e responsabilidades relativas ao controle das arrecadagdes de
contribuicBes sindicais urbanas e rurais e propor mecanismo de controle sobre a arrecadagdo da
contribuicdo sindical. Dos trabalhos do GT resultou a elaboracdo de propostas de projeto de lei e de
portaria que foram submetidas a consideracdo do Senhor Ministro do Trabalho.

a Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho e Emprego — CONJUR/MTE, por meio do
PARECER N° 213/2009, de 08/05/2009, manifestou-se no sentido de que o MTE tem os poderes
necessarios para dispor de mecanismos de controle dos recursos que Ihe sdo repassados, uma vez que
constituem recursos publicos, sendo a fiscalizagdo e controle atividades inerentes a administracdo
publica.

Em 08/02/2013, o Gabinete do Ministro do MTE submeteu a Consultoria Juridica, para analise e
manifestagdo, minuta de anteprojeto de lei que dispde sobre as contribui¢des sindicais urbana e rural.

Por meio das NOTAS/CONJUR/MTE N° 043 e N° 044/2013, aprovadas em 08/03/2013, a
CONJUR ratificou o entendimento de que o MTE deve criar instrumentos adequados para proceder ao
efetivo controle sobre a arrecadagdo das contribuicfes sindicais e opinou favoravelmente a aprovagdo
da Nota Técnica N° 017/2013 — CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 06/02/2013, exarada pela CGFAT, que
sugere ao MTE adog¢do de medidas urgentes para a oitiva do Ministério da Fazenda e o envio do
anteprojeto de lei a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Além disso, encaminhou as referidas
Notas ao Gabinete do Senhor do Trabalho e Emprego para providéncias necessarias.

Posteriormente, em face do pouco avanco do referido projeto, o Senhor Ministro do Trabalho e
Emprego, por meio da Portaria MTE N° 1.686, de 18/10/2013, reativou o GT, no intuito de revisar e
atualizar as propostas legislativas anteriormente formuladas.

Assim, aguarda-se a conclusdo dos trabalhos do novo GT, para definicdo de competéncia quanto
ao controle da arrecadacdo das contribui¢bes sindicais urbana e rural, que incluem os processos de
fiscalizacdo e de distribui¢do do tributo.

Destaca-se que, visando disciplinar o envio de dados da arrecadacdo e possibilitar o controle da
receita da contribuicdo sindical rural, o MTE publicou no Diario Oficial da Unido, de 15/10/2013, a
Portaria n® 1.660/2013 que estabelece norma para envio de dados da arrecadacdo dessa contribuicdo ao
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.

A referida Portaria estabelece 0 mesmo tratamento de controle dispensado a contribuicdo urbana
que possibilitara o recebimento de dados sobre a arrecadacdo da contribuicdo rural, para melhoria do
controle da receita do FAT.
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Sintese dos Resultados Obtidos

A proposta de Projeto de Lei de que trata da definicdo de competéncia quanto ao controle da
arrecadacdo das contribuicdes sindicais urbana e rural estd em fase final de elaboracdo, com previsao
de encaminhamento ao Gabinete do Senhor Ministro do MTE até o final do primeiro semestre de 2015.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogédo de Providéncias
pelo Gestor

Unidade Jurisdicionada

Denominagédo Completa Cdédigo SIORG

| MTE/CODEFAT 2844 |

Deliberagdes do TCU

Deliberagdes Expedidas pelo TCU

Ordem | Processo Acordao Item | Tipo Comunicacdo Expedida
Acorddo n° 1.462/2014 Oficio 0411/2014-TCU/Secex-
002 | 037804/2012-0 | " 70 piendrio 94 |PE | \ms, de 06/06/2014
Orgao/Entidade Objeto da Determinagio e/ou Recomendagio Cadigo SIORG
| MTE/CODEFAT 2844 |

Descrigao da Deliberacao/

9.3. determinar ao Ministério do Trabalho e Emprego, com fundamento no disposto pelo art. 8°, § 1°,
da Lei n. 8.443/1992, que adote as seguintes providéncias:

9.3.1. instaure Tomada de Contas Especial, no prazo de 30 dias a partir da ciéncia desta deliberacéo,
com vistas a apurar responsabilidade, quantificar o dano e obter ressarcimento da cota-parte devida ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT incidente sobre a contribuigdo sindical rural arrecadada no
Estado de Mato Grosso do Sul nos exercicios de 2004 a 2007, que ndo foi repassada a Conta Especial
Emprego e Salario do FAT, em desacordo com o art. 589, inciso I, alinea e, da CLT,;

9.3.2. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 180 dias a partir da ciéncia desta deliberacdo, a
documentagdo comprobatoria das providéncias adotadas;

9.4. determinar ao Presidente do Codefat, com fundamento no disposto pelo art. 19, caput, da Lei n.
7.998/1990 e pelo art. 4° do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n. 596/2009, que adote
providéncias administrativas e/ou judiciais necessarias a:

9.4.1. obtencdo das cotas-parte da contribuicdo sindical rural referentes ao exercicio de 2004 a 2007
destinadas ao FAT e inadimplidas pela Contag e pela Fetagri/MS, uma vez que lhe cabe exercer a
representacao ativa do Fundo em nome de seu Conselho Deliberativo;

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cddigo SIORG

MTE 2844

Sintese da Providéncia Adotada

A Representacdo formulada pela Procuradoria da Republica em Mato Grosso do Sul, Processo
TC 033.429/2011-1, relativo ao ndo recolhimento, pela Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de
Mato Grosso do Sul — FETAGRI/MS e pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
— CONTAG, dos recursos da cota-parte da contribuicdo sindical devido ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, nos exercicios de 2004 a 2009, deu origem ao Acdrdao n° 1.642/2012, do Tribunal
de Contas da Unido — TCU.

No relatério do Processo TC 033.429/2011-1, o relator aponta que a Coordenacdo-Geral de
Recursos do FAT — CGFAT compete controlar as atividades relacionadas as receitas do FAT. E, nesse
sentido, conclui que é dever da CGFAT a adocdo de providéncias administrativas e/ou judiciais
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cabiveis, com vistas a recuperar os recursos devidos ao FAT.

A CGFAT é a unidade do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE que tem como
competéncia a gestdo financeira do FAT, no que respeita ao gerenciamento das aplicacGes e receitas do
Fundo.

Pelas atribuicdes regimentais definidas pela Portaria n® 483, de 15/09/2004, compete a CGFAT
planejar, coordenar, orientar e controlar as atividades relacionadas as receitas, as aplicacGes
financeiras, aos empréstimos do FAT e aos repasses de recursos para pagamento dos beneficios do
Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.

Dentre as receitas do FAT encontram-se o0s recursos da contribuicdo sindical, repassada ao
MTE/FAT pela Secretaria do Tesouro Nacional/MF.

Do art. 194 do Codigo Tributario Nacional depreende-se que compete a legislagdo tributaria
regular a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de fiscalizacdo da sua
aplicacdo, aplicando-se a legislacdo a todas as pessoas naturais ou juridicas.

Nesse conddo, regulada pelo principio constitucional da legalidade, a validade dos atos
administrativos da fiscalizacdo tributaria requer a competéncia da autoridade ou agente publico, sendo
indispensavel, portanto, que a fiscalizacdo seja feita por pessoas as quais a legislagdo atribua
competéncia, em carater geral, ou especificamente, em fungéo do tributo de que se tratar.

Ressalta-se que o processo de cobranca de tributos é de competéncia da fiscalizacdo tributaria,
iniciado por via administrativa até a inscricdo do crédito tributario em divida ativa, da qual se procede
a emissdo do titulo executivo extrajudicial denominado “Certiddo de Divida Ativa”, viabilizando o
inicio da fase de cobranga judicial.

Diante do exposto, conclui-se que a CGFAT nao esta investida de delegacdo de competéncia
para arrecadar tributo, tampouco tem atribuicao legal para desenvolver acfes de cobrancas judiciais ou
extrajudiciais do mesmo.

Nos limites da lei, a CGFAT realiza as atividades de planejamento das receitas do FAT,
incluindo as projecfes das arrecadacGes das contribuigdes PIS/PASEP e sindical; e, ao receber as
projecdes de despesas do Fundo, projeta o seu fluxo de caixa; elabora proposta orcamentéria, para
aprovacdo do CODEFAT; descentraliza recursos, para execucao orgcamentaria, sob a responsabilidade
das unidades do MTE e outras unidades descentralizadas; e controla suas receitas, para manutencéo de
seu equilibrio financeiro.

Cabe ressaltar que, com base no Decreto-Lei n® 1.166/1971 e no estabelecido no inciso 11 do art.
17 da Lei n°® 9.393/1996, a contribuicdo sindical dos trabalhadores rurais é arrecadada pela CONTAG,
a quem compete realizar a distribuicdo dos recursos recolhidos, de acordo com o estabelecido nos arts.
589 a 591 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1°/05/1943, que aprova a Consolidagédo das Leis do Trabalho —
CLT.

Assim, considerando que ndo ha atribuicdes para a CGFAT exercer poder de autoridade
administrativa em matéria de fiscalizagdo, ou mesmo, fiscalizar os repasses de recursos tributarios para
0 Tesouro Nacional, a Coordenacdo-Geral ndo tem como proceder a apuracdo de arrecadacdo de
tributos, a fim de verificar o efetivo repasse de valores ao FAT ou mesmo de apuragdo de responsaveis
pela auséncia de repasses de recursos ao Fundo.
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Entretanto, em funcdo das atribuicbes regimentais de controle das receitas do FAT e em
cumprimento as determinacdes do Acorddo 3.123/2008 — TCU — 12 Camara e do Acorddo 4.969/2010
— TCU - 22 Camara, do Tribunal de Contas da Unido, que determina adogdo de providéncias para
controle de arrecadacGes das contribui¢cbes sindicais urbanas e rurais, visando o efetivo
acompanhamento das receitas do Fundo, mediante o Oficio n® 019/2011 — CGFAT/SPOA/SE/MTE, de
16/03/2011, reiterado pelos Oficios n® 281/2011, de 12/12/2011, e n° 121/2012, de 16/07/2012, a
CGFAT solicitou a CONTAG informacdes sobre as providéncias adotadas para verificagdo da
denlncia de irregularidades no repasse de recursos da contribuicdo sindical destinada ao FAT,
arrecadada pela FETAGRI/MS, entre 2004 e 2009 e, se for o caso, tomar todas as medidas legais para
regularizacdo de incongruéncias.

Considerando a falta de manifestagdo, com base nas Notas Técnicas CGFAT/SPOA/SE/MTE n°
075/2012, de 24/07/2012 e n° 093/2012, de 20/08/2012, a CGFAT prop0s a edi¢do de Portaria do MTE
que estabelece norma para envio de dados da arrecadacdo da contribuicdo sindical rural ao Ministério,
para viabilizar o controle de receita do FAT/MTE.

Mais adiante, por meio da Nota Técnica n® 094/2012 — CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 22/08/2012,
a CGFAT sugeriu ao Senhor Secretario Executivo do MTE solicitar a Secretaria de Inspe¢do do
Trabalho - SIT adogdo de medidas para atendimento do Acdrdao n° 1.642/2012 — TCU — Plenario. Em
atendimento, o Secretario-Executivo encaminhou a solicitacdo a SIT, para providéncias.

Em resposta, a SIT informou que “o atendimento as determinagdes exaradas no Acorddo n°
1.642/2012 — TCU — Plenario por parte da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho ndo pode ser efetuado,
tendo em vista 0 grave risco dessa atividade ensejar desvio de funcdo da Inspe¢do do Trabalho e
representar intervengdo injusta na organizacéo sindical”.

Nesse contexto, com a finalidade de receber os dados da contribuicéo sindical para calculo dos
valores da cota-parte da contribuicdo destinada ao MTE/FAT e visando o atendimento ao Acdrdao n°
1.642/2012 — TCU, por meio da Nota Informativa n° 054/2012 — CGFAT/SPOA/SE/MTE, de
27/09/2012, a CGFAT propds ao Senhor Secretario-Executivo do MTE encaminhar a CONTAG
solicitacdo para enviar a este Ministério demonstrativos com os dados das guias de recolhimento da
contribuicdo sindical rural. Assim, mediante o Oficio n® 196/2012 — SE/MTE, de 27/09/2012, foi
encaminhado requerimento a Confederacao.

Em resposta, por meio do Oficio n® 0978/2012/SFA-CONTAG, de 27/11/2012, a Confederagdo
enviou ao MTE documentos relacionados ao recolhimento e distribuicdo da contribuicdo sindical rural
no Estado do Mato Grosso do Sul, dos exercicios de 2008 a 2011 e dos meses de janeiro a junho de
2012, informando que arrecadou no referido periodo o montante de R$ 7,29 milhdes, e recolheu ao
Tesouro Nacional, por meio de Guias de Recolhimento da Unido (GRU) a importancia de R$ 2,52
milhdes, tendo arrecadado entre nos exercicios de 2008 e 2009 o montante de R$ 757,96 mil.

Apreciando os dados enviados, a CGFAT identificou no Sistema de Administracdo Financeira
do Governo Federal (SIAFI) que a CONTAG recolheu ao Tesouro Nacional o montante de R$
757.965,48, relativos aos exercicios de 2008 e 2009.

Apreciando os dados enviados, a CGFAT identificou no Sistema de Administracdo Financeira
do Governo Federal (SIAFI) que a CONTAG recolheu ao Tesouro Nacional o montante de R$
757.965,48, relativos aos exercicios de 2008 e 2009.
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CONTRIBUIGAO SINDICAL RURAL DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

QUADRO RESUMO
B e Bt K B B e e
2008 1.187.090,90 237.418,16 176.059,62 413.477,78| 14/09/2012 413.477,78
2009 1.226.782,12 245.356,42 99.131,28 344.487,70| 14/09/2012 344.487,70
Total 2.413.873,02 482.774,58 275.190,90 757.965,48 757.965,48

Fonte: CONTAG e SIAFI

Segundo a CONTAG, os valores da cota-parte da contribuigdo sindical rural arrecadada nos
exercicios de 2008 e 2009 somente foram recolhidos a Unido em 14/09/2012, corrigidos
monetariamente e acrescidos de 1% ao més de juros de mora, até o dia de seu recolhimento.

Considerando que a CONTAG enviou apenas parte dos dados solicitados pelo MTE e para
atendimento da determinacdo do TCU, por meio do Oficio n° 228/2012 — CGFAT/SPOA/SE/MTE, de
14/12/2012, reiterado pelos Oficios CGFAT/SPOA/SE/MTE, n° 068/2013, de 16/04/2013, n°
130/2013, de 24/07/2013, n° 227/2013, de 01/11/2013, e n° 065/2014, de 20/05/2014, a CGFAT
solicitou a Confederacdo o envio dos dados dos exercicios de 2004 a 2007.

Cabe destacar que, por meio dos Oficios CGFAT/SPOA/MTE n° 072/2013 e n°® 073/2013,
ambos de 23/04/2013, de ordem do Senhor Secretario-Executivo do MTE, a CGFAT encaminhou ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU e a Procuradoria da Republica no Mato Grosso do Sul — PR/MS,
respectivamente, copia da Nota Técnica CGFAT/SPOA/SE/MTE n° 051/2013, que informa a situacao
do processo de repasses da cota-parte de contribuicdo sindical da FETAGRI/MS e da CONTAG, dos
exercicios de 2004 a 2009. O mesmo assunto foi tratado nos Oficios CGFAT/SPOA/MTE n°
153/2013, de 14/08/2013, e n® 157/2013, de 16/08/2013, enviados Tribunal de Contas da Unido — TCU
e a Procuradoria da Republica no Mato Grosso do Sul — PR/MS, respectivamente.

Considerando a falta de atendimento das solicitagbes do MTE, por meio da Portaria MTE/SE n°
277, de 16/07/2014, foi constituida a Comissdo de Tomada de Contas Especial que instaurou o
Processo n° 46109.000001/2014-51, para apurar responsabilidade, quantificar o dano e obter
ressarcimento da cota-parte da contribuicdo sindical devida a FAT, arrecadada pela CONTAG e pela
FETAGRI no Estado do Mato Grosso do Sul, em atendimento a determinagdo do TCU, conforme itens
9.3 e 9.3.1 do Acérddo n° 1462/2014 —Plenario, de 04/06/2014.

Solicitada pela Comissdo de Tomada de Contas, por meio do Oficio n°
FETAGRI/MS/SFADM/N° 032/2014, del19/09/2014, a FETAGRI/MS enviou ao MTE, dentre varios
documentos, os relatdrios mensais das contribuicdes sindicais; i) assalariado rural, i) agricultura
familiar, iii) confederativa, e iv) assistencial, relativos aos exercicios de 2004 a 2007, com o total dos
valores arrecadados de cada contribuigdo e a cota-parte para o FAT e para as entidades sindicais.

Depois da analise dos documentos, a Comissdo emitiu a Nota Técnica n°® 001/2014 -
TCE/SE/MTE, de 19/10/2014, e o Relatério de Tomada de Contas Especial, datado de 08/12/2014,
aonde informa que constatou, por parte da FETAGRI/MS e de seus dirigentes, a falta de recolhimento
da importancia de R$ 698.417,59, relativa & cota-parte de contribuicdo sindical devida ao FAT, que
atualizada, até 08/12/2014, somava o montante de R$ 1.972.768,87.
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Apb6s os devidos tramites internos, por meio do Oficio n® 007/2015/AECI/GM/MTE, de
19/3/2015, foram encaminhados ao TCU quatro volumes do Processo TCE n° 46109.0000001/2014-
51, na forma requerida pelo Tribunal, onde, em Pronunciamento Ministerial, de 17/03/2015, onde o
Senhor Ministro do MTE apresenta o0 seguinte atesto e determinacdo: ““atesto haver tomado
conhecimento das conclusdes contidas no Relatdrio de Auditoria e consequientes Certificado de
Auditoria e parecer do Dirigente da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral
da Unido, relativas ao presente processo de Tomada de Contas Especial e Determino o imediato
encaminhamento do referido processo ao Tribunal de Contas da Unido, para fins de julgamento na
forma prevista no inciso I, artigo 71, da Constituicdo Federal”.

Sintese dos Resultados Obtidos

Aguarda-se julgamento do TCU.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogédo de Providéncias
pelo Gestor

Pronunciamento Ministerial de 17/03/2015 para julgamento do TCU.

Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo Completa | Cadigo SIORG

MTE/CODEFAT | 2844

Deliberagdes do TCU

Deliberacdes Expedidas pelo TCU

Ordem | Processo | Acdrdao Item [Tipo Comunicacdo Expedida

Oficio 0988/2014 —

003 | 46012001227/2015-29 | $13V2014=TCU= 199693 | RE | TCUISecexPrevidéncia, de
29/12/2014
Orgao/Entidade Objeto da Determinagéo e/ou Recomendagio | Cadigo SIORG
MTE/CODEFAT | 2844

Descricao da Deliberacao/

9.2. recomendar ao Conselho Deliberativo do FAT — Codefat que elabore estudo demonstrando os
possiveis impactos, sobre a situacdo financeira do FAT, dos gastos com a modalidade de seguro-
desemprego do empregado domeéstico, a partir dos cenarios estimados de regulamentacdo da Emenda
Constitucional 72, a fim de subsidiar as decisGes relativas a regulamentacdo da matéria;

9.3 recomendar ao Ministério do Trabalho e Emprego, ao Ministério da Fazenda e a Casa Civil da
Presidéncia que, em conjunto e com a oitiva do Codefat, avaliem a possibilidade de inserir, nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias, dispositivo que preveja as despesas com Intermediacdo de Mao de Obra e
Qualificacdo Social e Profissional entre aquelas ndo sujeitas a cortes orcamentarios, tendo em vista a
identificacdo que que os reiterados cortes orgamentarios verificados em tais programas podem
representar causa relevante do incremento de gastos com o seguro-desemprego;

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao | Cadigo SIORG

SPPE/MTE | 2208

Sintese da Providéncia Adotada

Por meio do Memorando n° 021/SE-CODEFAT/DES/SPPE/MTE, de 03/03/2015, a Secretaria
Executiva do CODEFAT solicitou a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego - SPPE a adogdo de
providéncias para cumprimento das recomendac6es do TCU, haja vista se tratar de determinacdo que
envolve aces relacionadas aquela Secretaria.

75



Sintese dos Resultados Obtidos

Aguardamos manifestacdo da SPPE.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogédo de Providéncias
pelo Gestor

Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo Completa Cdbdigo SIORG

CODEFAT 2761

Deliberacdes do TCU

Deliberacdes Expedidas pelo TCU

Ordem | Processo Acordao Item [Tipo Comunicacdo Expedida
1.7.11 Oficio 0838/2014 — TCU
- _2a !
004 | 47970000067/2013-63 | >HVZUITCUZE1 17156 | RE | secexPrevidencia, de
1.7.1.3 29/10/2014
Orgéao/Entidade Objeto da Determinagio e/ou Recomendagio Cddigo SIORG
CODEFAT 2761

Descricao da Deliberacao/

1.7.1. a Coordenacao-Geral do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — Codefat
que:

1.7.1.1. adote as providéncias para resolver a questdo da divergéncia no total dos valores registrados
em Depdsitos Especiais entre o Banco do Brasil e a CGFAT, conforme registrado na instrugao
produzida pela unidade técnica (SecexPrevi), seja levando-a ao Codefat para que delibere sobre a
matéria, seja providenciando a cobranca, ainda que judicial, da divida junto ao Banco do Brasil;

1.7.1.2. elabore plano de acdo relativo as recomendacdes do Controle Interno apontadas no item
2.1.1.1 do Relatério de Auditoria Anual de Contas n. 201305838, estabelecendo as medidas a serem
tomadas, os responsaveis por essas medidas e, principalmente, o prazo para atendimento integral de
cada uma das pendéncias; e

1.7.1.3. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da ciéncia do teor
desta deliberacdo, os resultados das acOes adotadas quanto ao subitem 1.7.1.1, bem como o plano de
acOes a que se refere o subitem 1.7.1.2 desta edicdo supra.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cddigo SIORG

Coordenacdo Geral de Recursos do FAT - CGFAT 42827

Sintese da Providéncia Adotada

Fundamentado no § 3° do art. 6° da Resolugdo CODEFAT n° 439/2005, entre os exercicios de
2006 e 2007, a Secretaria Executiva do CODEFAT concedeu ao Banco do Brasil prorrogacGes de
recolhimento de Reembolso Automatico — RA de certos depositos especiais do FAT, procrastinando o
ingresso de recursos ao Fundo, a fim de possibilitar ajustes no fluxo de caixa do Banco e cumprimento
de suas obrigagdes perante o FAT; devendo os valores prorrogados serem recolhidos devidamente
corrigidos pela mesma taxa que remunera os recursos do Tesouro Nacional, a taxa SELIC.

Entretanto, a partir de determinados meses, o Banco do Brasil deixou de recolher 0 RA de
alguns programas ou linhas de crédito especiais, conforme evidenciados no quadro abaixo:
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TADE N°/ANO Programa/Linha de Crédito Especial M és de inicio do atraso
004/2005 PRONAF Custeio Fevereiro de 2007
005/2005 PRONAF Investimento Novembro 2006
013/2005 PROGER RURAL Investimento Dezembro 2006
015/2005 PROGER URBANO Capital de Giro Fevereiro 2007
018/2005 PROGER URBANO Investimento Dezembro 2006
001/2006 FAT ENPREENDEDOR POPULAR Dezembro 2006
014/2006 FAT GIRO RURAL Fornecedores Janeiro 2007

Entendendo que os RA prorrogados poderiam ser remunerados pela TJLP e ndo pela Taxa
SELIC, o Banco do Brasil deixou de recolher parte dos recursos devidos ao FAT, ingressando com
pedido de reconsideracao da aplicagdo da norma.

Depois de diversas reunides e tentativas de levantamento de dados, o banco apresentou o fluxo
de retornos dos Programas/Linhas de Crédito Especiais acima especificados e justificou que a
intempestividade no recolhimento dos Reembolsos Automaticos ocorreu em razdo da necessidade de
manutencdo de assisténcia crediticia aos tomadores de crédito e do compromisso com os objetivos de
programas no periodo em que houve descompasso no cumprimento de recolhimento de RA.

Apos analise do pleito, a CGFAT identificou que, em regra geral, os valores alocados ao Banco
e 0s montantes dos retornos de operacfes foram suficientes para atender a obrigacdo de reembolsos
dos depdsitos especiais nos meses de atrasos dos recolhimentos, configurando que o Banco optou por
desembolsar recursos para os empreendedores financiados, deixando de recolher nas datas aprazadas
parte dos RA’s devidos.

Entretanto, considerando que as solicitacbes do Banco do Brasil requereu ao CODEFAT
considerar os valores dos RA’s atrasados como valores prorrogados, com pedido de reconsideracdo da
aplicacdo de penalidades pelo atraso do cumprimento de recolhimento dos reembolsos de depositos
especiais, 0 assunto foi submetido ao Conselho que, na 1272 Reunido Ordinaria, deliberou pela
aplicacdo das penalidades previstas no § 4° da Resolu¢cdo CODEFAT N° 439/2005.

Dessa forma, a CGFAT solicitou ao Banco do Brasil recolhimento imediato dos valores
apurados pelo descumprimento de recolhimento de Reembolso Automatico — RA dos sete depositos
especiais do FAT, conforme determina o art. 6-A da Resolucdo CODEFAT n° 439, de 02/06/2005,
com redacdo dada pela Resolucdo CODEFAT n° 538, de 02/06/2007.

Em resposta, por meio dos Oficios Diretoria de Governo — 2014/02743, de 09/12/2014, e
2015/00293, de 11/02/2015, o Banco do Brasil alega que estd em processo de validacdo dos valores
das penalidades informadas e submetera ao escaldo superior e dara ciéncia a decisdo da governanca do
Banco até 30/06/2015.

Sintese dos Resultados Obtidos

Aguardamos recolhimento do Banco do Brasil de valores relativos as remuneracdes de RA’s ndo
recolhidos.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogédo de Providéncias
pelo Gestor

Fator Positivo: deliberacdo do CODEFAT;
Fator Negativo: Procrastinagdo no recolhimento dos valores devidos.
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Unidade Jurisdicionada

Denominacdo Completa Cdbdigo SIORG

SPPE e CODEFAT 2208 e 2761

Deliberagdes do TCU

Deliberagdes Expedidas pelo TCU

Ordem | Processo Acoérdao Item [ Tipo Comunicacdo Expedida
5238/2014-TCU - 22 Oficio 0837/2014-
005 TC 000.654/2011-6 Cémara 9.6 RE TCU/SecexPrevidéncia
Orgao/Entidade Objeto da Determinag&o e/ou Recomendagio Cadigo SIORG
SPPE e CODEFAT 2208 e 2761

Descrigao da Deliberacao/

9.6. recomendar a SPPE/MTE e ao Codefat que, em face das lacunas existentes nos normativos que
regem o Plansine, na medida de suas responsabilidades, promovam sua adequacdo, a fim de que a
analise do cumprimento das metas pactuadas seja feita de forma mais criteriosa e transparente, com o
estabelecimento de requisitos minimos para os pareceres de apreciacdo da execucao fisica, que devem
ser acompanhados de documentos que respaldem as conclusdes, citando as fontes utilizadas e
buscando efetuar cruzamentos entre as informacdes apresentadas pelo convenente e outras bases de
dados de que dispde;

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cadigo SIORG

SPPE 2208

Sintese da Providéncia Adotada

Por se tratar de determinacdo que envolve agdes especificas do Departamento de Emprego e Salario, a
Coordenacdo do Sistema Nacional de Emprego — CSINE, por meio da Nota Informativa n°
2115/CSINE/DES/SPPE/MTE, informa que “do ponto de visata dos convénios celebrados em
observancia aos normativos vigentes e, atualmente a Portaria Interministerial n® 127, de 29/05/2008 e
suas alteracdes, no ambito das acbes do Departamento de Emprego e Salario, unidade da Secretaria
de politicas Publicas de Emprego deste MTE, a recomendacdo esta sendo efetivamente observada,
uma vez que a execucao fisica esta sendo realizada por meio do SICONV .

Sintese dos Resultados Obtidos

Diante das justificativas apresentadas pela Coordenagdo do Sistema Nacional de Emprego -
CSINE/DES/SPPE/MTE, a Secretaria Executiva do CODEFAT, por meio ao Oficio n® 003/SE-
CODEFAT/DES/SPPE/MTE, de 06/01/2015, enviou a Secretaria SecexPrevidéncia do TCU a Nota
Técnica n° 2115//CSINE/DES/SPPE/MTE, e demais documentos que tratam do referido assunto, tais
como: i) Diario Oficial da Unido de 16/09/2014; ii) Despacho CSINE/DES/SPPE/MTE, de
18/11/2014; iii) Nota Técnica n° 679/2014/ CSINE/DES/SPPE/MTE; iv) Nota Técnica n°® 945/2014/
CSINE/DES/SPPE/MTE; v) Nota Técnica n® 2084/2014/ CSINE/DES/SPPE/TEM, de 13/06, 21/07 e
19/12/2014, respectivamente.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogédo de Providéncias
pelo Gestor
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11.2. Tratamento de recomendagdes do OCI

11.2.1 Recomendagdes do Orgao de Controle Interno Atendidas no Exercicio

UNIDADE JURISDICIONADA

Denominacgdo Completa Cdbdigo SIORG

CODEFAT 2761

Recomendacdes do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Relﬁgpit(;f:jc:gijo d?t(())ria Item do RA Comunicacdo Expedida
Oficio n®
001 224622/2008 Constatacdo n° 001 25.067/2014/DPTEM/DP/SFC/CG
U-PR, de 26/09/2014
Orgao/Entidade Objeto da Recomendacio Codigo SIORG
MTE 2844

Descrigao da Deliberacao/

Constatacdo n® 001: Auséncia de definicdo da forma do controle da arrecadacdo da contribuicdo
sindical, fonte de receita do FAT, potencializando a ocorréncia de falhas e perdas na arrecadacdo do
tributo.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cddigo SIORG

MTE 2844

Sintese da Providéncia Adotada

Conforme Relatoério de Auditoria Anual de Contas n® 201408195, processo n° 47970.000032/2014-13
da Coordenagdo-Geral de Auditoria da area de Trabalho e Emprego — SFC/DPTEM, exercicio de
2013, o Orgéo de Controle Interno apds analise do Plano de Providéncias Permanente do FAT, dos
exercicios de 2010, 2012 e 2013, concluiu que apds andlise das recomendacGes expedidas para o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT a referida constatagéo foi atendida.

Sintese dos Resultados Obtidos

Recomendacéo Atendida.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogédo de Providéncias
pelo Gestor

Unidade Jurisdicionada

Denominacdo Completa Cdbdigo SIORG

CODEFAT 2761

Recomendagoes do OCI

Recomendacg6es Expedidas pelo OCI

Ordem Igj(flggll'(i::%aeoAuditorigo Item do RA Comunicacdo Expedida
Oficio n®
002 224622/2008 Constatagdo n° 003 25.067/2014/DPTEM/DP/SFC/
CGU-PR, de 26/09/2014
Orgao/Entidade Objeto da Recomendacéo Cadigo SIORG
Coordenacdo Geral de Recursos do FAT 42827

Descricao da Deliberacdo

Constatacdo n° 003: Intempestividade no atendimento da determinacdo da Portaria Interministerial n°
367, de 20/10/2000, que trata da necessidade de segregacdo das contas de depdsitos especiais do FAT,
impossibilitando a identificacdo dos recursos do fundo, no ativo da instituicdo Financeira, de forma
separada dos demais recursos.
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Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cadigo SIORG

Coordenacdo Geral de Recursos do FAT 42827

Sintese da Providéncia Adotada

Conforme Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201408195, processo n°® 47970.000032/2014-13
da Coordenagdo-Geral de Auditoria da area de Trabalho e Emprego — SFC/DPTEM, exercicio de 2013,
o0 Orgdo de Controle Interno apés anélise do Plano de Providéncias Permanente do FAT, dos exercicios
de 2010, 2012 e 2013, concluiu que apds analise das recomendacdes expedidas para o Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT a referida constatacao foi atendida.

Sintese dos Resultados Obtidos

Recomendacéo Atendida.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Ado¢do de Providéncias
pelo Gestor

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa Cdédigo SIORG

SPPE 2208

Recomendacdes do OCI

Recomendacg6es Expedidas pelo OCI

Identificacio do Comunicagdo
Gl Relatério%e Auditoria LiEE el R Expedida ;
Oficio n°
003 224622/2008 Constatag&o n° 005 25.067/2014/DPTEM/DP/SFC/
CGU-PR, de 26/09/2014
Orgdo/Entidade Objeto da Recomendacéo Cadigo SIORG
SPPE 2208

Descricao da Deliberacao/

Constatacdo n° 005: Auséncia de providéncias acerca da falta de aplicacdo das metodologias dos
produtos e respectiva divulgacdo dos produtos, analise da prestacdo de contas, em relagdo aos Projetos
Especiais de Qualificacdo — ProEsQ, com despesas no montante de R$ 21.894.174,70, no periodo de
2003 a 2007.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cddigo SIORG

SPPE 2208

Sintese da Providéncia Adotada

Conforme Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201408195, processo n° 47970.000032/2014-13
da Coordenagdo-Geral de Auditoria da area de Trabalho e Emprego — SFC/DPTEM, exercicio de 2013,
o Orgdo de Controle Interno apés anélise do Plano de Providéncias Permanente do FAT, dos exercicios
de 2010, 2012 e 2013, concluiu que apés analise das recomendagdes expedidas para o Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT a referida constatacao foi atendida.

Sintese dos Resultados Obtidos

Recomendacéo Atendida.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogédo de Providéncias
pelo Gestor
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Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo Completa Cdbdigo SIORG

SPPE 2208

Recomendagdes do OCI

Recomendagbes Expedidas pelo OCI

Ordem Igj;g:gll'(i:g%?Auditorigo Item do RA Comunicacdo Expedida
Oficio n°
004 224622/2008 Constatag&o n° 007 25.067/2014/DPTEM/DP/SFC/
CGU-PR, de 26/09/2014
Orgao/Entidade Objeto da Recomendacio Cadigo SIORG
SPPE 2208

Descricao da Deliberacao/

Constatacdo n° 007: Auséncia de medidas saneadoras frente as descentralizagdes de recursos por
convénios apesar das fragilidades apresentadas nas condi¢cGes de gerenciamento e controle dos
resultados desses, somadas a deficiéncia de estrutura, motivando planos de trabalho genéricos e
padronizados, deficiéncias no acompanhamento, auséncia de resultados, prestacdes de contas com
irregularidades, dentre outras falhas e irregularidades.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cddigo SIORG

SPPE 2208

Sintese da Providéncia Adotada

Conforme Relatoério de Auditoria Anual de Contas n® 201408195, processo n° 47970.000032/2014-13
da Coordenagdo-Geral de Auditoria da area de Trabalho e Emprego — SFC/DPTEM, exercicio de 2013,
o Orgao de Controle Interno apos analise do Plano de Providéncias Permanente do FAT, dos exercicios
de 2010, 2012 e 2013, concluiu que apds analise das recomendacdes expedidas para o Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT a referida constatacao foi atendida.

Sintese dos Resultados Obtidos

Recomendacéo Atendida.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogdo de Providéncias
pelo Gestor

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa Cdbdigo SIORG

CODEFAT 2761

Recomendagdes do OCI

Recomendagbes Expedidas pelo OCI

Ordem Igj;g:gll'(i:g%?Auditorigo Item do RA Comunicacdo Expedida
Oficio n°
005 224622/2008 Constatagdo n° 013 25.067/2014/DPTEM/DP/SFC/
CGU-PR, de 26/09/2014

Orgao/Entidade Objeto da Recomendacéo Cadigo SIORG

CODEFAT 2761

Descrigao da Deliberacao/

O FAT necessita de estudos sobre indicadores financeiros que permitam o acompanhamento do
resultado (superavit ou déficit) anualmente ou mesmo em periodos menores.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Cddigo SIORG

CGFAT

42827
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Sintese da Providéncia Adotada

Conforme Relatoério de Auditoria Anual de Contas n® 201408195, processo n°® 47970.000032/2014-13
da Coordenagdo-Geral de Auditoria da area de Trabalho e Emprego — SFC/DPTEM, exercicio de 2013,
o Orgdo de Controle Interno apés anélise do Plano de Providéncias Permanente do FAT, dos exercicios
de 2010, 2012 e 2013, concluiu que apds analise das recomendacdes expedidas para o Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT a referida constatacao foi atendida.

Sintese dos Resultados Obtidos

Recomendacéo Atendida.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Ado¢do de Providéncias
pelo Gestor

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa Cdbdigo SIORG

SPPE 2208

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem Igj(flggll'(i:g%ioAuditorigo Item do RA Comunicacdo Expedida
Oficio n°
006 224622/2008 Constatagdo n° 015 25.067/2014/DPTEM/DP/SFC/
CGU-PR, de 26/09/2014
Orgédo/Entidade Objeto da Recomendacado Cddigo SIORG
SPPE 2208

Descrigao da Deliberacao/

Deficiéncia de controle do pagamento do seguro-desemprego ao pescador artesanal, pois 0 mesmo PIS
e CPF possuem vinculo empregaticio com outras profissdes ndo relacionadas com a pesca entre
pescadores que receberam parcela do seguro, contrariando a Resolugdo CODEFAT n° 498/2005, artigo
2°, inciso VII, combinado com o artigo 13. (4.481 repeticdes referentes a CNPJ de érgdos publicos que
demonstram que servidores e/ou empregados receberam o beneficio).

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cadigo SIORG

SPPE 2208

Sintese da Providéncia Adotada

Conforme Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201408195, processo n°® 47970.000032/2014-13
da Coordenagdo-Geral de Auditoria da area de Trabalho e Emprego — SFC/DPTEM, exercicio de 2013,
o0 Orgdo de Controle Interno apds anélise do Plano de Providéncias Permanente do FAT, dos exercicios
de 2010, 2012 e 2013, concluiu que apds analise das recomendacdes expedidas para o Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT a referida constatacao foi atendida.

Sintese dos Resultados Obtidos

Recomendacéo Atendida.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Ado¢do de Providéncias
pelo Gestor
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Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo Completa Cdbdigo SIORG

Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT 42827

Recomendag6es do OCI

Recomendagbes Expedidas pelo OCI

Ordem Igj;g:gll'(i:g%?Auditorigo Item do RA Comunicacdo Expedida
Oficio n°
007 201109007/2010 Constatagdo n° 007 25.067/2014/DPTEM/DP/SFC/
CGU-PR, de 26/09/2014
Orgao/Entidade Objeto da Recomendacéo Cddigo SIORG
Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT 42827

Descricao da Deliberacao/

Redugdo dos financiamentos garantidos pelo Fundo de Aval para a geragdo de Emprego e Renda,
FUNPROGER, acarretando, em parte, decréscimo na concessdo de empréstimos.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cddigo SIORG

Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT 42827

Sintese da Providéncia Adotada

Conforme Relatoério de Auditoria Anual de Contas n® 201408195, processo n°® 47970.000032/2014-13
da Coordenagdo-Geral de Auditoria da area de Trabalho e Emprego — SFC/DPTEM, exercicio de 2013,
o Orgao de Controle Interno apos analise do Plano de Providéncias Permanente do FAT, dos exercicios
de 2010, 2012 e 2013, concluiu que apds analise das recomendacgdes expedidas para o Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT a referida constatacao foi atendida.

Sintese dos Resultados Obtidos

Recomendacéo Atendida.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogdo de Providéncias
pelo Gestor

Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo Completa Cdbdigo SIORG

Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT 42827

Recomendagoes do OCI

Recomendagbes Expedidas pelo OCI

Identificacao do

Ordem Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
Oficio n°
008 201109007/2010 Constatagdo n° 008 25.067/2014/DPTEM/DP/SFC/
CGU-PR, de 26/09/2014
Orgao/Entidade Objeto da Recomendacéo Cadigo SIORG
Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT 42827

Descricao da Deliberacao/

Constatacdo n° 008: Necessidade de inclusdo de indicadores financeiros no Relatério de Gestdo a fim
de aumentar a transparéncia da gestdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador.
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Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cadigo SIORG

Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT 42827

Sintese da Providéncia Adotada

Conforme Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201408195, processo n°® 47970.000032/2014-13
da Coordenagdo-Geral de Auditoria da area de Trabalho e Emprego — SFC/DPTEM, exercicio de 2013,
o0 Orgdo de Controle Interno apds anélise do Plano de Providéncias Permanente do FAT, dos exercicios
de 2010, 2012 e 2013, concluiu que apds analise das recomendacdes expedidas para o Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT a referida constatacao foi atendida.

Sintese dos Resultados Obtidos

Recomendacéo Atendida.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Ado¢do de Providéncias
pelo Gestor

Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo Completa Cdbdigo SIORG

CODEFAT 2761

Recomendagoes do OCI

Recomendacg6es Expedidas pelo OCI

Ordem Igj(flggll'(i::%ioAuditorigo Item do RA Comunicacdo Expedida
Oficio n°
009 20130583/2012 Constatagdo n° 010 25.067/2014/DPTEM/DP/SFC/
CGU-PR, de 26/09/2014
Orgéao/Entidade Objeto da Recomendagcio Cadigo SIORG
CODEFAT 2761

Descricao da Deliberacao/

Constatacdo n° 010: Fragilidade no acompanhamento do CODEFAT sobre os recursos do FAT
repassados a terceiros na forma de convénios, existindo, ao final do ano de 2012, 248 convénios que
nao encaminharam prestacdes de contas tempestivamente e outros 407 convénios que ndo possuem
parecer conclusivo do MTE sobre a regularidade de sua execugo.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cddigo SIORG

SPPE 2208

Sintese da Providéncia Adotada

Conforme Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201408195, processo n° 47970.000032/2014-13
da Coordenagdo-Geral de Auditoria da area de Trabalho e Emprego — SFC/DPTEM, exercicio de 2013,
o Orgdo de Controle Interno apés anélise do Plano de Providéncias Permanente do FAT, dos exercicios
de 2010, 2012 e 2013, concluiu que apés analise das recomendacdes expedidas para o Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT a referida constatacao foi atendida.

Sintese dos Resultados Obtidos

Recomendacéo Atendida.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Ado¢do de Providéncias
pelo Gestor

84




11.2.2 Recomendagdes do Orgéo de Controle Interno Pendentes de Atendimento ao Final
do Exercicio

UNIDADE JURISDICIONADA
Denominacgdo Completa Cdbdigo SIORG

Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT 42827

Recomendacdes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Igjeigtgll'(i:g%ioﬁl?ditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
Oficio n®
001 201305838/2012 Constatacdo n° 004 25.067/2014/DPTEM/DP/SFC/CG
U-PR, de 26/09/2014
Orgao/Entidade Objeto da Recomendacio Codigo SIORG
Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT 42827

Descricao da Deliberacao/

Constatacdo n° 004: Divergéncia no total dos valores registrados em Depdsitos Especiais entre o0 Banco
do Brasil e a CGFAT no valor de R$ 70.659.274,12.

Recomendacdo 001: A CGFAT deve garantir que a divergéncia de valores existentes entre 0o RADE do
Banco do Brasil e os valores constantes na conta contabil do SIAFI seja apreciada pelo CODEFAT,
conforme solicitado pelo Banco. Dessa forma, a CGFAT que deve instruir 0 Banco sobre os
documentos e requisitos necessarios para que o Conselho possa tomar uma decisao.

Providéncias Adotadas
Setor Responsavel pela Implementacao Cddigo SIORG

Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT 42827

Sintese da Providéncia Adotada

Conforme explicitado no Plano de Providéncias Permanente da Avaliacdo de Gestdo do FAT,
entre os exercicios de 2006 e 2007, com base no § 3° do art. 6° da Resolugdo CODEFAT n° 439/2005,
a Secretaria Executiva do CODEFAT concedeu ao Banco do Brasil prorrogacdes de recolhimento de
Reembolso Automatico — RA de certos depdsitos especiais do FAT, procrastinando o ingresso de
recursos ao Fundo, a fim de possibilitar ajustes no fluxo de caixa do Banco, para cumprimento de suas
obrigagBes perante o FAT; devendo os valores prorrogados serem recolhidos devidamente corrigidos
pela mesma taxa que remunera os recursos do Tesouro Nacional, a taxa SELIC.

Entretanto, a partir de determinados meses, o Banco do Brasil deixou de recolher o RA de
alguns programas ou linhas de crédito especiais, conforme evidenciados no quadro abaixo:

TADE N°/ANO Programal/Linha de Crédito Especial Més de inicio do atraso
004/2005 PRONAF Custeio Fevereiro de 2007
005/2005 PRONAF Investimento Novembro 2006
013/2005 PROGER RURAL Investimento Dezembro 2006
015/2005 PROGER URBANO Capital de Giro Fevereiro 2007
018/2005 PROGER URBANO Investimento Dezembro 2006
001/2006 FAT ENPREENDEDOR POPULAR Dezembro 2006
014/2006 FAT GIRO RURAL Fornecedores Janeiro 2007

Entendendo que os RA prorrogados poderiam ser remunerados pela TILP e ndo pela Taxa
SELIC, o Banco do Brasil deixou de recolher parte dos recursos devidos ao FAT, ingressando com
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pedido de reconsideracdo da aplicagdo da norma.

Depois de diversas reunides e tentativas de levantamento de dados, o banco apresentou o fluxo
de retornos dos Programas/Linhas de Crédito Especiais acima especificados e justificou que a
intempestividade no recolhimento dos Reembolsos Automaticos ocorreu em razdo da necessidade de
manutencdo de assisténcia crediticia aos tomadores de crédito e do compromisso com os objetivos de
programas no periodo em que houve descompasso no cumprimento de recolhimento de RA.

Apos analise do pleito, a CGFAT identificou que, em regra geral, os valores alocados ao Banco
e 0s montantes dos retornos de operacdes foram suficientes para atender a obrigacdo de reembolsos
dos depdsitos especiais nos meses de atrasos dos recolhimentos, configurando que o Banco optou por
desembolsar recursos para os empreendedores financiados, deixando de recolher nas datas aprazadas
parte dos RA’s devidos.

Entretanto, considerando que as solicitagdes do Banco do Brasil requereram ao CODEFAT
considerar os valores dos RA’s atrasados como valores prorrogados, com pedido de reconsideracdo da
aplicacdo de penalidades pelo atraso do cumprimento de recolhimento dos reembolsos de depdsitos
especiais, 0 assunto foi submetido ao Conselho que, na 127% Reunido Ordinaria, deliberou pela
aplicacdo das penalidades previstas no § 4° da Resolu¢cdo CODEFAT N° 439/2005.

Dessa forma, a CGFAT solicitou ao Banco do Brasil recolhimento imediato dos valores
apurados pelo descumprimento de recolhimento de Reembolso Automatico — RA do sete depdsitos
especiais do FAT, conforme determina o art. 6-A da Resolu¢io CODEFAT n° 439, de 02/06/2005,
com redacdo dada pela Resolucdo CODEFAT n° 538, de 02/06/2007.

Em resposta, por meio dos Oficios Diretoria de Governo — 2014/02743, de 09/12/2014, e
2015/00293, de 11/02/2015, o Banco do Brasil alega que esta em processo de validacdo dos valores
das penalidades informadas e submetera ao escaldo superior e dara ciéncia a decisao da governanca do
Banco até 30/06/2015.

Sintese dos Resultados Obtidos

Recomendacéo em face final de atendimento.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogédo de Providéncias
pelo Gestor

Aguardamos recolhimento do Banco do Brasil de valores relativos as remuneracdes de RA’s nao
recolhidos.

UNIDADE JURISDICIONADA

Denominacgdo Completa Cdbdigo SIORG

CODEFAT 2761

Recomendagdes do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Identificacédo do

Ordem Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
Oficio n®
002 201305872/2012 Constatac&o n° 006 25.067/2014/DPTEM/DP/SFC/CG
U-PR, de 26/09/2014
Orgéao/Entidade Objeto da Recomendagcio Cddigo SIORG
CODEFAT 2761

Descricao da Deliberacao/

Constatacdo n° 006: Cobranca de taxa de administracdo (percentual e base de calculo) sem
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embasamento legal e ndo conclusdo de estudo de reavaliagdo da forma de céalculo da Comissdo de
Concessao de Aval e da remuneracao do gestor do Funproger.

Recomendacdo 001: Incluir, de forma célebre, no atual regulamento do Funproger, dispositivo que
estabeleca a metodologia de apuracéo da taxa de administragdo devida ao Gestor do Fundo;

Recomendacdo 002: Submeter a proposta da metodologia para a apuracdo da Taxa de administragdo a
apreciacdo do CODEFAT, acompanhada de parecer técnico emitido por profissional com
conhecimento compativel ao tema tratado.

Providéncias Adotadas

Setor Responséavel pela Implementacéo Cddigo SIORG

Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT e CODEFAT 42827 e 2761

Sintese da Providéncia Adotada

Por meio da Resolucdo n° 231, de 23/12/1999, quando da aprovacdo do Regulamento do
FUNPROGER, o CODEFAT fixou a taxa de administragdo do Fundo em 12,09% sobre a Comissao de
Concessado de Aval.

Porém, quando da aprovacdo do novo Regulamento do Fundo, pela Resolu¢do CODEFAT n°
409, de 28/10/2004, esta ndo apontou taxa de administracdo para o Gestor, e, ao revogar a Resolugéo
n® 231/1999, a cobranca dessa taxa ficou sem regramento legal. Tal fato ocorreu em razéo da discussédo
que se encontrava em andamento com o Banco do Brasil quanto a alteracdo da forma de precificagdo
da remuneragdo a ser paga ao Gestor, pela adocdo de metodologia relacionada ao Patriménio do
Fundo. Assim, sem indicagdo de nova taxa, 0 Gestor do FUNPROGER continuou a cobrar a taxa de
administracdo aprovada pela Resolucéo n® 231/1999.

Nos exercicios de 2010 a 2013, por recomendacdo da Auditoria Independente, o Gestor do
FUNPROGER reestruturou sua metodologia contabil de provisionamento da honra de aval e
diferimento da concessdo de comissdo de aval, o que sensibiliza o resultado do exercicio, que
provocou reavaliacdo da area financeira do Banco quanto ao estudo da taxa de administracdo paga pelo
FUNPROGER ao Gestor.

Nesse sentido, em dezembro de 2013, o Banco do Brasil encaminhou a CGFAT informagdes
sobre a metodologia utilizada e as premissas consideradas para reavaliar a forma de remuneragéo a ser
paga ao Gestor do FUNPROGER; e indicou que “... a taxa de administragdo minima que satisfaz o IE
alvo, definido pelo Conselho Diretor do Banco, é de 0,125% a.m, aplicados sobre a totalidade dos
ativos do Fundo, a ser cobrada mensalmente”.

Entretanto, a Secretaria Federal de Controle, ao analisar o Processo de Contas do FUNPROGER
do exercicio de 2012, no Relatério de Auditoria n°® 201305872, a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
recomendou a CGFAT: “Submeter a proposta da metodologia para a apuracdo da Taxa de
administracdo a apreciacdo do CODEFAT, acompanhada de parecer técnico emitido por profissional
com conhecimento compativel ao tema tratado; e “Incluir, de forma célere, no atual Regulamento do
Funproger, dispositivo que estabeleca a metodologia de apuragdo da taxa de administracdo devida ao
Gestor do Fundo™.

Buscando dar celeridade ao atendimento das recomendacGes dos Orgdos de controle, para
suprimir o vacuo juridico existente, e até que se finalize proposta de alteracfes do Regulamento do
FUNPROGER, foi submetido ao CODEFAT proposta de Resolugdo que mantém a taxa de
administracdo do Fundo em 12,09% sobre a Comissdo de Concessdo de Aval.
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Nesse contexto, 0 CODEFAT, por meio da Resolugdo n® 741, de 10/12/2014, fixou a taxa de
administracdo devida ao Banco do Brasil, pela Gestdo do FUNPROGER, em 12,9% sobre a Comisséo
de Concessdo de Aval — CCA, com vigéncia até 31/12/2015; e estabeleceu que até esta data seja
submetida ao Conselho Novo Regulamento do FUNPROGER, que contemple Taxa de Administracdo
pela Gestdo do Fundo, compativel com as taxas praticadas pelo mercado.

Sintese dos Resultados Obtidos

Aprovacdo da Resolucdo CODEFAT n° 741, de 10/12/2014, que regulamentou a taxa de
administracdo devida ao Banco do Brasil, pela Gestdo do FUNPROGER, em 12,9% sobre a Comisséo
de Concessao de Aval — CCA.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogédo de Providéncias
pelo Gestor

Recomendagéo 1: Atendida, e

Recomendagéo 2: Em processo de atendimento.

Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo Completa Cdbdigo SIORG

CODEFAT 2761

Recomendag6es do OCI

Recomendagbes Expedidas pelo OCI

Ordem Igj(flggll'(i:g%ioAuditorigo Item do RA Comunicacdo Expedida
Oficio n®
003 201305872/2012 Constatag&o n° 007 25.067/2014/DPTEM/DP/SFC/
CGU-PR, de 26/09/2014
Orgao/Entidade Objeto da Recomendacio Cddigo SIORG
CODEFAT 2761

Descrigao da Deliberacao/

Constatacdo n° 007: Providéncias insuficientemente adotadas pelo Banco do Brasil e pelo Codefat para
reduzir a alta inadimpléncia das operacdes avalizadas pelo Funproger e, consequentemente, para
reverter o quadro de estagnacédo do fundo.

Recomendacdo 001: Por meio da atuacdo conjunta entre o Banco do Brasil e 0 Codefat, estabelecer
plano de agdo, com definicdo de etapas e cronograma, com vistas a promover modificacdes no
Funproger de forma a reativar a operacionalizacéo do fundo.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cadigo SIORG

Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT 42827

Sintese da Providéncia Adotada

O FUNPROGER, instituido pela Lei n® 9.872, de 23/11/1999, tem por finalidade garantir parte
do risco dos financiamentos concedidos pelas instituicdes financeiras oficiais federais, no ambito do
Programa de Geracdo de Emprego e Renda — PROGER Urbano e do Programa nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO.

Como um instrumento que facilita acesso ao crédito, o FUNPROGER ndo carrega
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inadimpléncia; e sim créditos honrados que poderdo ser recuperados pelas instituicdes financeiras que
contrataram opera¢cdes com aval do Fundo. Sabe-se que o FAT ndo corre risco de crédito nas
operacfes contratadas pelas instituicGes financeiras, que, independente da situacdo da operacdo,
amortiza e remunera 0s recursos ao Fundo. Assim, a acdo de reduzir inadimpléncia da carteira de
operacdes contratadas com recursos do FAT é de competéncia das InstituicGes Financeiras.

O indice de Inadimpléncia (I1) apresentado no regulamento do Fundo de Aval é um indicador de
que limita o pagamento de honra de avais, que indica o risco maximo do Fundo, ndo guardando relacdo
direta com o indice de inadimpléncia da carteira de operacfes de crédito.

No exercicio de 2010, diante da situacdo da proximidade do stop loss (7%) e do
comprometimento do limite maximo de alavancagem do FUNPROGER, que poderia impedir a
concessdo de novos avais, por meio da Resolucdo n° 654, de 16/12/2010, o CODEFAT limitou a 180
dias 0 prazo maximo para solicitacdo de honra de aval, proporcionando a recuperagdo da capacidade de
concessao de aval, que atualmente encontra-se com disponibilidade de concessdo de aval de R$ 2,5
bilhGes.

Considerando que as instituicGes financeiras tém disponiveis outros Fundos mais atrativos,
durante os exercicios de 2011 e 2012 praticamente ndo houve concessdo de aval do FUNPROGER em
face da politica de crédito dos Bancos, que tém a liberdade de contratar opera¢des de crédito com
recursos do FAT com garantias dos financiados que melhor lhes aprouver.

Entende-se que para as institui¢bes financeiras voltarem a contratar operagdes com aval do
FUNPROGER ¢ necessario a adocdo de medidas que reduzam a inadimpléncia de carteira de
operacdes contratadas como recursos do FAT, avalizadas pelo FUNPROGER, com reducdo do stop
loss.

Com a intencdo de minimizar a inadimpléncia dos financiamentos nas instituicdes financeiras
operadoras do FUNPROGER, a CGFAT solicitou ao Gestor do Fundo que fossem adotadas
providéncias para ampliar a recuperacao de crédito, a fim de garantir a sustentabilidade do Fundo, com
apresentacdo de propostas de agdes corretivas para sua revitalizagdo, dentre as quais se incluem as de
reducdo da taxa de inadimpléncia.

Segundo o Gestor do FUNPROGER e as instituicdes financeiras, o aumento da inadimpléncia
da carteira das operacdes com a garantia do FUNPROGER e o decréscimo no volume de recuperagao
de crédito decorrem, principalmente, em razdo da maior dificuldade em recuperar créditos de
operacBes inadimplidas ha mais de 180 dias ou contabilizadas em “perdas”, haja vista a
impossibilidade de concessdo de abatimento negocial nas operagdes honradas pelo Fundo.

Assim, em face do aumento da inadimpléncia, que levou a suspensdo do pagamento de honra de
avais, as instituicbes financeiras deixaram de utilizar o FUNPROGER para a concessdo de aval em
operacdes de crédito.

Nesse cenario, com intuito de aprimorar a carteira das operagdes garantidas pelo FUNPROGER
e de buscar alternativas para incentivar a concessdo de novos financiamentos com aval do Fundo, a
CGFAT e o Gestor vem envidando esfor¢os na busca de flexilizar a norma legal para ampliar a
recuperacdo de créditos, especialmente quanto a concessdo de abatimento negocial, além de outras
propostas de alteragdes normativas.

Buscando dar celeridade ao processo de recuperacdo de crédito, encontrar alternativas de
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estimulo a liquidacdo ou regularizacdo das dividas originarias de financiamentos honrados pelo
FUNPROGER, por meio de flexibilizacdo dos normativos, especialmente quanto a concessdo de
abatimento negocial, que possibilitara a ampliacdo do processo de recuperacdo de crédito, a melhoria
das carteiras de crédito das instituicbes financeiras e a contratagdo de novos financiamentos com
garantia do FUNPROGER, em julho de 2013, a CGFAT solicitou a oitiva da CONJUR/MTE a fim de
vitrificar se, a luz da legislagdo vigente, existe algum impedimento legal de o CODEFAT instituir
programa de recuperacdo de crédito para o Fundo, inserindo entre as regras o abatimento negocial,
pratica ja adotada pelas institui¢des financeiras em seus haveres.

Mediante PARECER n° 478/2013/CONJUR-MTE/CGU/AGU, Processo n°
47970.000484/2013-14, de 12/08/2013, a CONJUR/MTE conclui “néo haver 6bice juridico para que
0 CODEFAT, no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo art. 6°, inc. VII, da Lei n°® 9.887, de
1999, edite ato normativo autorizando as entidades financeiras habilitadas a implementarem o
abatimento negocial em relagéo aos créditos honrados pelo FUNPROGER”.

Nesse contexto, a CGFAT e o Banco do Brasil, Gestor do FUNPROGER, no exercicio de 2014,
envidaram esforgos para criacdo de um programa de recuperacao de crédito do FUNPROGER, a ser
submetido a aprovacdo do CODEFAT, que permita facilitar a liquidacdo de valores honrados e
alavancar financiamentos com recursos do FAT, no ambito do PROGER Urbano, com garantia do
FUNPROGER. Assim, foi estabelecido o cronograma abaixo, indicando prazos para apresentar
propostas de alteragdes relativas ao FUNPROGER, conforme quadro abaixo:

Acéo - . . x
o Descrigao Prazo Responsavel Situacdo
Reunido entre representantes do MTE, Realizadas
Gestor do Funproger e Banco do Brasil reunibes dias
1 . - 11.10.2013 Gestor
para  discusséo do  Processo  de l4e
Recuperacédo de Valores Honrados 18.10.2013
Elaboracdo de proposta de alteracdo do Em
2 Processo de Recuperacdo de Crédito do | 04/06/2014 | Gestor/MTE
andamento
FUNPROGER
Envio de proposta de alteracdo de Processo )
3 L 18/06/2014 | CGFAT/MTE Vincenda
de Recuperacéo a SE-Codefat
Propor ao Codefat a Regulamentagdo do
4 Processo de Recuperacdo de Valores | 30/06/2014 | CGFAT/MTE Vincenda
Honrados
Alterar os normativos do Fundo em fungédo )
5 . . 31/07/2014 | Gestor/MTE Vincenda
das deliberacGes do Codefat

Entretanto, o Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN/CAF n° 380/2014,
de 20/03/2014, encaminhado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, via e-mail, concluiu que “a
concessdo de abatimentos e descontos nas negociagdes envolvendo a recuperacdo de créditos
honrados pelo FUNPROGER néo pode ser autorizada pelo CODEFAT, na medida em que depende de
previsdo legal”. Referido entendimento inviabilizou o andamento das ac¢Ges citadas no cronograma
acima, que tratam da recuperacao de crédito honrado pelo FUNPROGER.

Diante dos posicionamentos contrarios da CONJUR-MTE/CGU/AGU e da PGFN, o Gestor do
FUNPROGER solicitou manifestacdo da Consultoria Juridica do Banco do Brasil que, por meio do
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Parecer Juridico n° 0000006379-001, de 19/05/2014, emitiu o seguinte entendimento: “Resolucdo ou
qualquer outro ato normativo do Conselho, utilizado para criar a hipétese de abatimento negocial em
comento, a rigor se constituird em ato administrativo dotado de presuncgdo de legalidade, que devera
ser observado pelo Banco até que, eventualmente, sua legalidade venha a ser formalmente
questionada com a decretacdo de nulidade ou suspenséo dos seus efeitos™.

Na busca de solucGes, em setembro de 2014, foi realizada reunido na PGFN, com a
participagdo de representantes do Banco do Brasil, MTE, STN e PGFN, tendo por objetivo discutir a
questdo da competéncia do CODEFAT de autorizar a concessdo de abatimentos e descontos nas
negociagdes envolvendo a recuperacdo de crédito honrado pelo FUNPROGER, o que poderia
viabilizar a melhoria da recuperacdo de crédito e a reestruturagao do Fundo.

Na oportunidade, a PGFN reforcou seu entendimento que os valores honrados pelo Fundo séo
recursos da Unido e, assim, a renlncia de créditos honrados pelo Fundo apenas poderia ser feita
mediante edicdo de lei autorizativa. Entretanto, em face dos argumentos apresentados pelos técnicos do
MTE e do Banco do Brasil, considerou a oportunidade de voltarmos a discutir o assunto.

Porém, considerando que a reestruturacdo do Fundo vai além da necessidade de aprovar a
concessao de abatimento negocial nas operages honradas, a CGFAT e o Gestor do Fundo, até o final
de exercicio de 2015, enviara ao CODEFAT proposta de alteragbes no Regulamento do
FUNPROGER, conforme determina a Resolugdo CODEFAT n° 741, de 10/12/2014.

Sintese dos Resultados Obtidos

A CGFAT e o Gestor do Fundo, até o final de exercicio de 2015, enviara ao CODEFAT
proposta de alteracbes no Regulamento do FUNPROGER, conforme determina a Resolucédo
CODEFAT n° 741, de 10/12/2014.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Ado¢do de Providéncias
pelo Gestor

Fator Positivo: O Fundo estad em condicdes de conceder aval no montante de R$ 2,5 bilhdes.

Fator Negativo: As instituices financeiras ndo contratam operacées com aval do Funproger em
razdo da impossibilidade de solicitacdo de honra, haja vista o elevado indice de inadimpléncia da
carteira de créditos contratadas com recursos do FAT. As institui¢ces tém apresentado baixo sucesso
na recuperacdo de créditos inadimplidos em face da impossibilidade da concessdo de abatimento
negocial.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa Cdbdigo SIORG

Coordenagédo-Geral de Recursos do FAT 42827

Recomendagoes do OCI

Recomendac6es Expedidas pelo OCI

Ordem Igj(flggll'(i:g%ioAuditorigo Item do RA Comunicacdo Expedida
Oficio n® 2078
004 2014081954/2013 Constatagio n® 2.1.1.5 /2015/DPTEM/DP/SFC/CGU-
PR, de 30/01/2015
Orgao/Entidade Objeto da Recomendacéo Cadigo SIORG
Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT 42827
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Descrigao da Deliberacao/

Constatacdo: 2.1.1.5: Falhas no processo de planejamento e de tratamento dado aos resultados das
fiscalizagbes dos Dep6sitos Especiais do FAT, sem encaminhamentos/comprovagdes de que as
constatacdes identificadas foram sanadas por parte dos agentes financeiros.

Recomendacdo 001: Sistematizacdo de processos internos para estabelecer e padronizar a dindmica de
tratativas junto as instituicGes financeiras quando da constatacdo de falhas nas fiscalizagGes da area,
bem como no planejamento dos trabalhos, com evidenciacdo dos critérios utilizados na selecdo dos
financiamentos a serem supervisionados.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cddigo SIORG

Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT 42827

Sintese da Providéncia Adotada

A CGU no Relatério de Auditoria Anual de Contas do FAT n° 201408195 — SFC/CGU-PR do
exercicio de 2013 considerou atendida parte da recomendacdo que trata dos critérios para selecdo dos
financiamentos que serdo supervisionados pelo MTE.

Quanto a constatacdo de ocorréncias verificadas nas supervisoes realizadas no Banco do Brasil e
Caixa Econdmica Federal — CAIXA por técnicos da CGFAT no exercicio de 2013, em 31/03/2015,
mediante os Oficios CGFAT/SPOA/SE/MTE n° 068 e n° 069/2015, a CGFAT encaminhou a CAIXA e
ao Banco do Brasil relagcdo das ocorréncias verificadas durante os trabalhos de Supervisdo dos
Depdsitos Especiais do FAT realizados pela CGFAT nas Superintendéncias dessas Instituicdes
Financeiras, localizadas no Distrito Federal.

Em resposta, no més de abril de 2015, o Banco do Brasil informou que para dar conformidade
em todos os processos de financiamentos com recursos do FAT necessitara de 60 (sessenta) dias, tendo
em vista que as ocorréncias envolvem diversas areas intervenientes no Banco.

Quanto as ocorréncias verificadas nas operagdes analisadas na CAIXA, a Instituicdo Financeira
informou que:

a) revisou o normativo do PROGER e realizagdo de ajustes em sua operacionalizacao;

b) revisou o material de identificacdo da fonte de recursos FAT, que deve ser utilizada nos
empreendimentos; e

c) solicitou as agéncias supervisionadas pelo MTE, no exercicio de 2013, adogdo de
providéncias urgentes para regularizagdo das ocorréncias apontadas e suas respectivas comprovacgoes
documentais.

Alegando necessidade de tempo para efetuar a regularizacdo das constatacfes registradas pela
CGFAT, a CAIXA solicitou prazo de 30 (trinta) dias para conclusdo dos trabalhos e envio do
posicionamento da instituicdo financeira sobre cada inconformidade apontada pela equipe técnica desta
Coordenacao-Geral.

Diante do exposto, esta Coordenacdo-Geral aguarda, nos prazos solicitados pelas institui¢fes
financeiras, o envio das informacGes sobre os apontamentos efetuados durante o processo de
supervisdo os depdsitos especiais do FAT, e, no exercicio de 2015, realizara: i) acompanhamento de
todas as pendéncias de providéncias relativas as constatagdes verificadas no processo de Supervisao do
exercicio de 2013; e ii) visitas técnicas “in loco™ ao Banco do Brasil e a CAIXA para verificar se 0s
procedimentos adotados por essas institui¢cdes financeiras foram suficientes para dar conformidade aos
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processos de financiamentos com recursos do FAT.

Sintese dos Resultados Obtidos

A CGFAT aguarda o envio de informacges das instituicbes financeiras supervisionadas, para no
decorrer do exercicio de 2015 verificar se os procedimentos adotados pelos agentes operadores foram
suficientes para dar conformidade aos processos de financiamentos com recursos do FAT.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Ado¢do de Providéncias
pelo Gestor

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa Cdbdigo SIORG

Coordenacdo-Geral de Emprego e Renda - CGER 18627

Recomendagoes do OCI

Recomendag6es Expedidas pelo OCI

Identificacao do N .
Ordem Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
Oficio n® 2078
005 2014081954/2013 Constatacdo n® 2.1.1.6 /2015/DPTEM/DP/SFC/CGU-
PR, de 30/01/2015
Orgédo/Entidade Objeto da Recomendacado Cddigo SIORG
Coordenacdo-Geral de Emprego e Renda - CGER 18627

Descrigao da Deliberacao/

Constatacdo 2.1.1.6: Falhas no processo de tratamento sobre os resultados de empregabilidade obtidos
sobre os Depdsitos Especiais do FAT, que ndo sdo mensurados/avaliados sistematicamente, iniciando-
se na etapa de liberagdo de recursos, sem identificacdo, nos instrumentos de alocacdo de recursos
aprovados, de planejamento de geracdo de emprego e renda por parte dos agentes financeiros.

Recomendacdo 001: Sistematizacdo de processos internos para estabelecer e padronizar os critérios de
aprovacdo dos instrumentos de alocacdo de recursos, com exigéncia de planejamento da geracdo de
emprego e renda, a fim de se mensurar e avaliar o desempenho dos programas financiados com as
linhas de crédito fomentadas pelo FAT.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cadigo SIORG

Coordenacdo-Geral de Emprego e Renda - CGER 18627

Sintese da Providéncia Adotada

A Coordenagdo-Geral de Emprego e Renda - CGER, em outubro de 2014, prestou os seguintes
esclarecimentos a Secretaria Executiva do CODEFAT, que os reenviou a CGU:

“ (...) A Programacao Anual da Aplicacédo de Depositos Especiais do FAT — PDE foi criada
pela Resolucdo CODEFAT n.° 439 de 2005 e regulamentada pela Resolugdo CODEFAT n.° 440 de
20065.

A partir do exercicio de 2005, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT aprova a Programacdo Anual da Aplicacdo de Depositos Especiais do FAT - PDE por
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meio de resolucédo especifica. Por meio da PDE séo estabelecidos os limites de recursos dos depositos
especiais do FAT, disponiveis para aplicacdo, distribuidos por programas e linhas de crédito
existentes.

Posto isso, todo repasse de recursos as instituicdes financeiras fica precedido de celebracao de
Termo de Alocagdo de Depositos Especiais - TADE e de Plano de Trabalho - PT. O TADE contém as
regras que disciplinam aplicacdo do depdsito especial na instituicdo (metodologia de calculo da
remuneracao regras do reembolso automatico — RA, cronograma de parcelas de liberagédo dos
recursos, etc.) cujo instrumento é celebrado somente uma vez, a partir dela sdo celebrados Termos
Aditivos - TA's.

Ja o Plano de Trabalho é um documento, com forca de regulamento, firmado entre a
Secretaria-Executiva do CODEFAT e os agentes financeiros, em que CODEFAT e MTE aceitam as
condicionantes propostas pelos agentes operadores e estes se comprometem a realizar os
financiamentos de acordo com os critérios e normas operacionais nele estabelecidos, com prazo de
vigéncia indeterminado. Dessa forma, a apresentacdo de novo PT pelas instituicbes somente é
necessario se houver mudancas nas condicionantes do Programa.

A exigéncia de apresentacdo anual de plano de trabalho, ou mesmo, a cada novo pedido de
repasse de recursos pelas instituicdes, apenas com o intuito de contemplar o planejamento de geracéo
de emprego e renda, retardaria a execucdo do Programa de sobremodo devido ao fluxo de trabalho
que é necessario para aprova-lo.

Por outro lado, a apresentacdo desse tipo de planejamento quando da celebracédo de TADE ou
TA ao TADE se torna factivel. A aprovacao desse instrumento pela Secretaria Executiva do Conselho
¢ precedida de Nota Técnica emitida pela CGER e pela CGFAT. Nesta vertente, sera proposto a
Secretaria-Executiva do CODEFAT comunicar aos agentes financeiros que a recomendacdo de
aprovacdo do citado instrumento pela CGER serd condicionada a apresentacdo de estimativas de
geracdo de emprego e renda face ao volume de crédito solicitado.

Reconhecemos que essa exigéncia, quando concretizada, ira contribuir para melhoria dos
processos de trabalho ja internalizados por esta Coordenacdo, quando semestralmente é informado
aos membros do Conselho, por meio do Informe PROGER, a analise gerencial do Programa no
exercicio.”

Diante das argumentacfes, a CGU recomendou a Secretaria Executiva do CODEFAT que
sistematize processos internos para estabelecer e padronizar informagdes exigidas aos agentes
financeiros e produzidas no ambito do MTE de forma a viabilizar a medicdo de resultados e impactos
dos programas de geracdo de emprego e renda e instruir o CODEFAT nas tomadas de decisao.

Em cumprimento a recomendagdo, a CGER sugeriu e a Secretaria Executiva do CODEFAT
solicitou as Instituicdes Financeiras aplicadoras dos recursos do FAT que, no encaminhamento dos
Termos de alocacdo dos Depositos Especiais do FAT e em seus Termos Aditivos, informe para cada
Programa ou Linha de Crédito Especial as justificativas para alocacdo de recursos como diferencial no
atendimento ao publico alvo pretendido, bem como a sua importancia como politica social e informe
também a expectativa de geragdo de emprego e renda.

Sintese dos Resultados Obtidos
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Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Ado¢do de Providéncias
pelo Gestor

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa Cdédigo SIORG

Coordenacdo-Geral de Emprego e Renda - CGER 18627

Recomendagoes do OCI

Recomendagbes Expedidas pelo OCI

Identificacao do N .
Ordem Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
Oficio n® 2078
006 2014081954/2013 Constatacdo n® 2.1.1.7 /2015/DPTEM/DP/SFC/CGU-
PR, de 30/01/2015
Orgao/Entidade Objeto da Recomendacéo Cddigo SIORG
Coordenacdo-Geral de Emprego e Renda - CGER 18627

Descrigao da Deliberacao/

Constatacdo: 2.1.1.7: Fragilidade no acompanhamento e avaliacdo, por parte do CODEFAT, do
impacto social e do desempenho de programas realizados com recursos do FAT.

Recomendacdo 001: Sistematizar processos internos para estabelecer e padronizar informacdes
exigidas aos agentes financeiros e produzidas no ambito do MTE de forma a viabilizar a medigéo dos
resultados e impactos dos programas de geracdo de emprego e renda e instruir o Codefat nas tomadas
de deciséo.

Recomendacdo 002: Solicitar aos entes financeiros que informacdes sobre achados e conclusGes das
supervisoes realizadas junto aos financiamentos concedidos sejam incluidas nos Relatérios Gerenciais

Anuais.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cadigo SIORG
Coordenacdo-Geral de Emprego e Renda - CGER 18627

Sintese da Providéncia Adotada

A Coordenagdo-Geral de Emprego e Renda - CGER, em outubro de 2014, prestou os seguintes
esclarecimentos a Secretaria Executiva do CODEFAT, que os reenviou a CGU:

“(...) Em pese a relevancia da recomendacdo 001 da CGU que se padronize metodologia para
analise de geracdo de emprego pelos agentes financeiros, cabe esclarecer aquele Orgéo que embora
esta area concorde que a padronizacdo da metodologia viabiliza a medicao dos resultados e impactos
dos programas de geracdo de emprego e renda de forma mais fidedigna no sentido de poder comparar
o desempenho das linhas entre os agentes sob o mesmo foque, a Resolugdo CODEFAT n°. 649 de 2010
ndo a ordena, ndo podendo, dessa forma, 0 MTE exigir das instituicGes financeiras que adote este ou
aquele método™.

Conforme determinagdo da Resolucio CODEFAT n° 649/2010, a Secretaria Executiva do
CODEFAT solicitou a todas as instituicdes financeiras que operam com recursos dos depdsitos
especiais do FAT encaminhar o Relatério Gerencial Anual que contemple as seguintes informacdes:
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i) indicadores utilizados para avaliar o desempenho do programa;
ii) avaliagdo dos resultados do programa;

iii) avaliacdo dos indices de inadimpléncia da carteira;

iv) acdes da instituicdo para recuperacao de créditos;

V) utilizacdo de fundos de aval, inclusive FUNPROGER;

vi) analise de impacto do Programa sobre a geracdo de empregos; e

vii) resultados das agdes de supervisao realizadas pelo agente financeiro.

Diante do exposto, a CGU informa que acompanhara as reunides do CODEFAT no ano de 2015
para verificar a aplicacdo das propostas e, consequentemente, os atendimentos das constatacfes

retromencionadas.

Sintese dos Resultados Obtidos

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Ado¢do de Providéncias

pelo Gestor
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12. DECLARACAO DO CONTADOR RESPONSAVEL PELA UJ

DECLARACAO DO CONTADOR

Cddigo da
Denominacéo completa (UJ) UG:
Coordenagdo-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 380916

Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do Sistema SIAFI (Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstragdes das Variacdes Patrimoniais e
Demonstracdes das Mutages do Patrimonio Liquido), regidos pela Lei n.° 4.320/1964 e pela Norma
Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6, aprovada pela Resolucdo CFC
1.133/2008, relativos ao exercicio de 2014, refletem adequada e integralmente a situacdo
orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatdrio de Gestéao.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracao.

Local Brasilia Data 06/03/2015

Contador Responsavel | Valéria Christina Macedo Daruich CRC n° DF-006266/0-0

13. CONFORMIDADE CONTABIL DA UUNIDADE JURISIDICIONADA

A conformidade Contabil é mensalmente realizada por servidor da Setorial Contabil.
Registrado no Conselho Regional de Contabilidade, e é baseada nos atos e fatos de gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial apresentados nos demonstrativos contabeis gerados pelo
Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI.
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